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In abordarea conceputi pentru preyentul document, amrealizat o exegeza
holistica, pe baza metodologiilor si abordarilor inter-disciplinare, din sferele teoriei
relatiilor internationale, studiilor de securitate, practicilor si procedurilor de guvernare a
sectorului de securitate la nivel national, teoriei i practicii evaludrii si analizei mediului
de securitate si a riscurilor si amenintarilor la adresa unui stat independent, preum si
analiza sociologica si politica a formarii si formalizarii optiunilor politice de securitate
ale Republicii Moldova.

Documentul are si o componentd metodologica si de model care permite oricarui
cercetator sa aplice acest instrumentar particularizind la nivelul propriilor optiuni sau a
unor argumentatii alternative. insa forta modelului si dezvoltarilor prezente rezida tocmai
in constructia teoretico-argumentativa ce pune orice abordare in postura de a se raporta la
demersul prezent, deja efectuat. Orice construct sau opinie alternativd ar trebui sa
dovedeasca in subsidiar fractura de argumentatie, logica sau model prezenta, inainte de a
oferi o variantd constituitd §i substantiatd pentru a deveni cu adevdrat o optiune
sustenabila alternativa.

|. Mediul international de securitate ca stimulent pentru
reforma sectorului de securitate in RM

Mediul international de securitate este marcat de un numar de situatii, actori si relatii in
continud evolutie, relevante pentru situatia de securitate a Republicii Moldova.

Daca este sa evaludm mediul international de securitate in viziunea NATO, principalele
caracteristici au fost pronuntate de secretarul general al Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer
la Bruxelles, la 15 martie, la reuniunea GMF ce pregitea Conferinta NATO de la
summitul de la 2-4 aprilie din Bucuresti. Astfel, principalele fenomene cu efect asupra
securitatii globale sunt:
- procesul de globalizare, care schimba dinamica de securitate in multe aspecte
- schimbarile climatice, cele ce vor pune resursele precum apa, alimentele si
pamantul sub o presiune fara precedent
- competitia globala pentru resurse naturale si energetice va fi cea care va redefini
relatia dintre securitate si economie
- dependenta crescanda de tehnologia informatiilor va face societatile noastre mai
vulnerabile fatd de razboaiele electronice/ informatice/ cibernetice
- proliferarea tehnologiei si know how pentru construirea armelor de distrugere in
masa accentuezd amenintarea ca actorii non-statali sd achizitioneze mijloace de
distrugere Tn masa.
- in acelasi timp, apdrarea colectiva, functia principald a NATO, ramane cel mai
important punct de referin{a si cea mai cautata garantie de securitate.

1.1. Securitatea Europeana

Chestiunile fundamentale relative strict la securitatea europeand implicd Federatia
Rusa si sunt legate de apararea antiracheta, Tratatul Fortelor Conventionale in Europa,



aranjamentele post acordurile START/Tratatul INF (Intermediary Range Nuclear Forces
— Rachete cu Raza Medie de Actiune) si vanzarile de armament.

Scutul antiracheta

In materie de scut anti-rachetd, este binecunoscuti discutia privind rezervele Rusiei fatd
de instalarea scutului anti-rachetd cu componente radar in Cehia si interceptoare in
Polonia. Rusia stia ca respectivele instalatii nu pot sa ameninte teritoriul sau prin cele 10
interceptoare situate pe traiectoria rachetelor cu razd medie de actiune ce puteau viza
Marea Britanie si SUA din Iran, in conditiile progreselor programului aerospatial iranian.

Tratatul Fortelor Conventionale in Europa

Tratatul CFE din anii 90 a constituit un instrument important de reconstructie a
increderii, impreuna cu acordurile START si negocierea tratatului de control al rachetelor
cu razd media de actiune. Controlul armamentelui este un pas important in dezangajarea
partilor in urma razboiului rece. Din contra, noile evolutii aratd o cadere rand pe rand a
acestui sistem si de incheierea termenelor de aplicabilitate a altor acorduri de limitare a
armamentelor asumate.

Sistemele de control a armamentelor nucleare si alte armamente

In chestiunea acordurilor de reducere si neproliferare nucleard si a rachetelor cu razi
medie si lungéd de actiune, START 1 si 2 si a Tratatului INF in legatura cu rachetele cu
raza medie de actiune, ne apropiem de incetarea functionarii acordului START 1, in timp
ce START 2 a fost neratificat dupa denuntarea de catre SUA a Tratatului ABM(Anti
Balistic Missle) din 1972, iar tratatul INF prezinta probleme sub motivatia noului scut
antirachetd din Europa. Cert este cd la sfarsitul anului 2009, intregul sistem de acorduri
privind controlul fortele nucleare si fortele conventionale din Europa va fi istorie, daca nu
intervin negocieri pentru prelungirea, intrarea n vigoare sau relansarea acestora.

OSCE si alte componente de securitate in regiune

OSCE are in responsabilitate, pe langa pastrarea Tratatului Fortelor Conventionale in
Europa si monitorizarea respectarii principiilor CSCE de la Helsinki, 1975 — integritate
teritoriale, inamovibilitatea frontierelor si neutilizarea fortei in conflictele dintre state — si
un rol important in chestiuni de combatere a terorismului, cresterea securitatii la frontiere
si monitorizarea comertului si traficului cu arme din regiunea Europeana, dar si
furnizarea masurilor de crestere a Increderii si securitatii intre statele membre si in zonele
de conflict. Evident intreaga activitate a OSCE este sub lupd, principala tema in dezbatere
fiind eficacitatea acestui instrument. In chestiunea legati de eficacitatea instrumentului, s-
a vazut in timp interesul unor state pentru blocarea activitatii, pentru controlarea ei sau
trecerea in derizoriu a institutiei sau a unor componente, in special cele de control a
democratiei si a misiunilor din teren.



1.2. Rolul NATO in integrarea si acomodarea noilor aliati

NATO este nu numai o aliantd militara, ci si o alianta de valori. Acest fapt inconstestabil
este subliniat de fundamentele Tratatului Nord-Atlantic, dar si de intreaga activitate a
NATo in perioada razboiului rece si in special imediat dupa prabusirea Uniunii Sovietice.
NATO combind puterea cu valorile democratice. Nucleul fundamental de valori s-a
mentinut atat sub presiunea starilor conflictuale din timpul celor de-al doilea razboii
mondial, atunci cand Alianta a asigurat victoria valorilor democratice, cat si ulterior.

Astfel, Alianta a asigurat pacea in razboiul rece si a creat conditii pentru ca valorile
democratice sa cistige In interiorul blocului socialist, sovietic, §i chiar — intr-o anumita
masurd - la Moscova. Tot NATO este responsabila pentru asigurarea celei mai lungi
perioade de pace in Europa, fiind o umbreld de securitate ce a acoperit rivalitati si
conflicte Tn Europa de Vest, si a asigurat conditia necesara infiintarii Europei Unite, a
UE.

Nu in ultimul rand, preeminenta valorilor in exercitarea rolului de securizare a statelor
membre se poate lesne citi din scopurile si obiectivele asumate ale Aliantei:

- asigura apararea comunitatii transatlantice impotriva amenintarilor

- face fata noilor provocari de securitate

- protejeaza valorile comune

Preeminenta valorilor comune s-a vazut si in momentul adaptarii NATO la noul mediu de
securitate post-razboi rece, la disparitia Tratatului de la Varsovia. Desi Mihail Gorbaciov
anunta ritos ,,am sa va fac cel mai mare rau: am sa va las fara dusman”, dupa care liderii
sovietici au asteptat desfiintarea NATO, Alianta a doveditca poate trai si fara dusmani, isi
poate defini obiectivele si si-a dovedit adaptabilitatea tocmai pe baza apararii si
promovarii valorilor comune.

In 1994 a fost lansat programul Parteneriat pentru Pace, tot pe baza valorilor comune,
pentru ca ulterior transformarea democratica a statelor post-socialiste din centrul si estul
Europei sa fie consemnata in politica de extindere, una dintre cele mai de succes politici
de stabilizare si securizare a continentului european.

Punctul forte si cea mai cautatd garantie pe care o putea oferi NATO a fost datd de
punctul 5 din Tratatul Aliantei care menitioneaza principiul solidaritatii, respectiv faptul
ca atacul la adresa oricarui membru al Aliantei este considerat un atac la adresa intregii
Aliante, fundamentul apararii colective.

Fundamentul teoretic al apardrii colective este de naturd neo-liberala: Lord, Keohane,
Wallander si Haftendorn au introdus argumentul resurselor economice in dezbaterea
privind costurile apararii, introducand astfel si primele elemente de securitate economica.
Ei s-au concentrat, pentru prima oard, pe costurile si beneficiile conflictelor si au introdus
valoarea adaugatda a institutiilor internationale in solutionarea conflictelor si evitarea
anumitor amenintari de securitate, modelul fiind la origine ONU, OSCE dar si NATO.



Ulrich Beck si Niklas Luhman au introdus conceptual de societate de risc, acolo unde
riscul devine un sistem de gestionare a hazardurilor si insecuritatii, care apar in
contextual modernizarii societatii. Cei doi nu stiau cat de bine anticipasera situatia
efectelor secundare ale dezvoltarii, iar NATO s-a dovedit instrumental potrivit pentru
statele membre pentru gestionarea acestor riscuri, hazarduri si situatii de insecuritate, dar
si a riscurilor clasice si a conflictelor care, iatd inca se manifesta in spatiul de securitate
european.

Forta NATO se vadeste si mai relevanta in zilele de astizi, cand revenirea in prim plan a
Rusiei este perceputda drept o amenintare directd la adresa securitatii, independentei si
integritatii teritoriale a statelor din imediata sa vecindtate, si Invatamintele din criza
georgiand aratd faptul cda NATO este singura institutie de securitate capabild sa
gestioneze conflictele in care este implicata Rusia, fara utilizarea fortei, chiar daca aduce
in regiune a propriilor capabilitati militare.

Tot aici este locul potrivit pentru a demitiza efectele secundare ale NATO sau ale
apartenentei la NATO, rezultate ale propagandei de jumatate de secol de ocupatie
sovietica, dar si a aproape 20 de ani de dominatie — formald sau informala,
neconstientizatd - a spatiului de propaganda si informal al Federatiei Ruse in regiunea
post-sovietica.

Astfel, un studiu recent dublat de un sondaj de opinie realizat la Kiev de think-tank-ul
Sofia intre 7 si 14 mai 2008, a ardtat cd principalele motive de atitudine negativa
impotriva aderdrii la NATO sunt:

- stricarea relatiilor cu Rusia - 74 din cei chestionati

- obligarea de a participa la razboaiele conduse de SUA - 67 percent

- exacerbarea tensiunilor in societate - 60 percent

- cheltuieli mai mari pentru Aparare - 58 percent

- transformarea Ucrainei In tinta pentru teroristi - 58 percent.

La aceste motive, le vom adauga pe cele clasice, apartinand propagandei sovietice, care
isi gaseste ncd receptor ce recunosc formularile in mintile locuitorilor statelor post-
sovietice: militarismul NATO si utilizarii razboiului ca unica solutie de securitate.

Sé le ludm astfel pe rand: militarismul NATO — evident in comparatie cu ,,pacifismul”
Uniunii Sovietice sau blocului socialist, care nu intervenea armat decat pentru ,,exportul
de sistem” — este un evident model de propagandd. Mai intai ca Uniunea Sovietica a
utilizat forta si a fost prezenta in toate ,,crizele calde” ale Razboiului Rece, direct sau prin
intermediari, i daca unde era un razboi in care era angrenat NATO, 1n partea celalta era
sigur un combatant sustinut si reprezentant al blocului socialist. Mai mult, ea a orchestrat
si razboaiele de ,,cumintire” a ,.ereticilor din sistem”, in Ungaria 1956 si Cehoslovacia
1968.

Apoi nu trebuie uitat cd NATO a demonstrat dupa 1989 ca nu a fost nevoie sa utilizeze
forta si cd a solutionat numeroase situatii de criza doar prin simpla sa forta de descurajare
sau prin alte mijloace decat cele militare. Este adevarat 1nsa ca principiul clasic al lui Sun



Tzu care vorbeste despre utilizarea instrumentelor la dispozitie cand e nevoie de ele,
pentru a-ti mentine credibilitatea, dar si definitia razboiului lui von Clausevitz, drept
»continuarea politicii cu alte mijloace” nu a putut fi evitata.

Stricarea relatiilor cu Rusia este o altd ideosincrazie, rezultat al propagandei abile a
Moscovei. Mai intdi, pentru ca exista o relatie clard a NATO cu Rusia, institutionalizata
si care este cadrul de discutie a chestiunilor preocupante care apropie sau despart NATO
de Rusia. Apoi, in special dupad episodul Georgia, statele din regiune au putu vedea
masura in care Rusia, fosta metropold, este o amenintare la adresa integritatii teritoriale,
indepndentei si suveranitatii propriilor state si ca unicul aparator al lor este tocmai
NATO, atat prin statuarea acestor principii direct in Declaratia finala a summitului
NATO de la Bucuresti, cat si prin actiunile din Georgia, in conditiile in care acest stat nu
este Tnca membru al Aliantei.

Nu existd consemnatd in nici un document NATO sau non-NATO obligativitatea
participarii la razboaiele conduse de SUA. Fiecare stat este liber sa-si asume angajamente
potrivit propriilor capabilitati si optiuni, pentru sprijinirea efortului comun de aparare a
altor state membre ale Aliantei sau pentru prevenirea unor amenintari la adresa propriei
securitati. Dealtfel, cea mai clard proba este faptul ca in actualele razboaie din Irak si
Afghanistan participa trupele statelor din regiune la libera alegere, chiar daca nu sunt
state membre ale NATO, tocmai pentru cd au constatat i constientizat importanta acestui
efort pentru propria securitate.

Ideea exacerbarii tensiunilor in societate este si aceasta una falsa, rod al fanteziilor,
propagandei si a unui ,,wishfull thinking” insuflat de la Moscova. Sondajul in cauza de la
Kiev a fost facut In momentul in care Ucraina nu incepuse incd o campanie de
comunicare a ce inseamna NATO si de constientizare a avantajelor apararii comune si a
evaluarii In comun a amenintarilor de securitate.

Apoi, credem ca fiecare cetatean isi doreste libertatea, prosperitatea si securitatea pentru
el si familia sa, iar aceste deziderate sunt mai lesne si mai ieftin de obtinut impar{ind
cheltuielile si cooperand cu cei ce impartasesc aceleasi valori, in cazul de fatd cu membrii
NATO. Acesta fiind si cel mai bun raspuns la ideea unor cheltuieli mari pentru aparare,
daca devii membru al Aliantei. In fapt cheltuielile se impart intre membrii Aliantei,
proportional cu capacitatile, chiar daca ele sunt efectul constientizarii principalelor
amenintari si, evident, masurilor responsabile de combatere a acestora, care ar putea arata
o crestere a cheltuielilor fatd de situatia anterioara dar pentru o securitate mult mai
importanta, responsabila si constineta a populatiei statelor membre.

In fine, ideea cresterii gradului de atractie a loviturilor teroriste daca esti membru NATO
este de asemenea un rezultat al propagandei. Am vazut state nemembre NATO, fara
perspective si fara nevoia de a deveni membri ai Aliantei expusi amenintarilor teroriste ca
si state NATO complet neamenintate vreodata direct de atacuri teroriste. In fapt, alegerea
tintelor de cétre teroristi depinde de cu totul alte criterii, iar statele membre NATO nu
sunt mai expuse sau mai putin expuse decat alte state. Doar cd masurile de descurajare in



cadrul statelor aliantei sunt mult mai importante, ca si masurile de securitate comune,
astfel ca sansa ca un atac terorist sa reuseasca este mult mai redusa.

Orice stat este expus si poate fi atacat, teoretic, de citre teroristi. Insd apartenenta la
NATO reduce amenintarea ca efect al masurilor de securitate si cooperarii cu celelalte
state aliate. Apoi trebuie realizat ca atacurile teroriste au si o semnificatie de natura
simbolica. In consecintd trebuie vizut de ce s atace cineva un stat din spatiul Est
European, aliat NATO, cu sisteme de securitate compatibile cu cele ale celorlaltor state
Occidentale, cand efectul acestor atacuri ar fi nesemnificativ, comparativ cu cel al
atacurilor asupra statelor cele mai vizibile si recunoscute ca forte militare si puteri
globale.

1.3. Securitatea in bazinul Marii Negre

Regiunea Extinsd a Marii Negre este un concept legat de acelasi proces de extindere a
valorilor democratice, stabilitate si pace in Europa ca si cele aparate de UE si NATO.
Vorbim despre o regiune in care guvernele doresc sd realizeze pentru cetatenii lor
securitate, modernizare si un standard de viatd mai bun. Guvernele din regiune trebuie sa
fata fatd criminalitatii transfrontaliere si amenintarilor date de reincalzirea conflictelor
inghetate.

Regiunea extinsd a Mdrii Negre este o punte a tranzitului comercial, de energie si
transporturi, $i nu o confluenta oarecare, intersectie de frontiere intre regiunile Europei,
Asieie Centrale si Orientului Mijlociu Extins. Schimbarile democratice au aparut in
intreaga regiune si reformele sunt in curs. Totusi provocarile la adresa stabilitatii,
securitatii si prosperitatii sunt importante si este necesara asistenta din partea
organizatiilor internationale precum UE — pentru reforme si dezvoltare economica - si a
NATO pentru rezolvarea problemelor democratice

O harta succinta de riscuri §i amenintari caracteristice — elaborata deja la Kiev in 2004, de
catre statele regiunii, ar contine urmatoarele:

- conflicte inghetate(ce pot fi incalzite oricind cineva si-o doreste, vezi cazul

Osetiei de Sud) — legate de riscuri conventionale

- evolutii legate de disparitatile economice

- conflicte de intensitate redusa

- trafic ilegal cu arme

- trafic de droguri si persoane

- migratie

- fenomenul terorist

- coruptie institutionalizata

- impicarile structurilor mafiote in comert si trafic de tot felul

Solutia la problemele regionale extinderea conceptelor de securitate ce trebuie sa includa
integrare regionald, democratizare, crestere economicd, redefinirea politicilor de
securitate, abordarea strategica a regiunii si relatiilor sale.



Abordarea strategica a Marii Negre in actualul context de securitate, ar trebui sa vizeze
urmatoarele directii:

- oportunitati deosebite de a depasi mostenirile strategice si a adopta noi modele de
cooperare si dezvoltare durabila.

- Doua evolutii pot juca rol de catalizator: extinderea NATO si UE si politicile lor
conjugate de pace si stabilitate au creat un proiect istoric larg de modernizare a
regiunii Marii Negre.

- Militar, regiunea poate fi o platforma de proiectie a puterii si stabilitafii precum si
una de proiectie a operatiunilor de mentinere a pacii care pot ajuta regiunile
adiacente.

1.4. Rolul Rusiei in vecinatatea sa apropiata si noile sale
provocari

Rusia este marcatd incd de o perioada de incertitudini in legaturd cu directia de
dezvoltare, a coabitarii Putin-Medvedev. Potrivit evaludrii americane a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii globale, de catre directorul National Intelligence
JMichael Mc.Conell, majoritatea caracteristicilor din epoca Putin sunt menite sa
continue in perioada urmatoare - institutii slabe, coruptie, cresterea autoritarismului.

Este posibil ca in perioada imediat urmatoare sa se manifeste tentativa de schimbari
sistemice in sensul diminuarii puterilor Presedintelui si a cresterii puterii premierului,
inclusiv propunerea unei republici parlamentare, elemente ce pot sta la baza generarii
unor ciocniri Intre grupurile sustindtoare si pot da nastere unor evenimente externe care
sd permitd repozitiondri sau, din contra, menginerea raportului institutional cu schimbarea
celui dintre persoane

Exista si posibilitatea ca, in viitorul apropiat, relatia din cadrul diarhiei de la Moscova sa
rabufneasca in conflicte interne serioase, iar aceasta perspectiva sa introduca elemente de
instabilitate majore in regiune.

Este foarte clar ca astazi se intrevad o serie de elementele de renastere a Rusiei. Mai intai,
economia rusa va continua sa se extinda sub noua conducere, dar cu o ratd mai redusa
decat in ultimii 8 ani, din cauza constrangerilor de capacitati limitate in special in sfera
energeticd. De asemenea in lipsa schimbarilor institutionale, investifiile strdine si
extinderea capacitatilor este putin probabila, in timp ce impactul aprecierii, in termeni
investitii — alungat si de ultimele evenimente din Georgia — dar si de dezvoltarea generala
a economiei internationale

Efecte negative pe termen mediu si lung vor continua sd fie generate de caderea
demograficd pe termen lung si limitdrile investitiillor din cauza politicilor fatd de
investitori i a gesturilor bruste si imprevizibile, a gradului inalt de risc al pietei ruse,
limitarea investitiilor pe piata energetica, toate vor bloca dezvoltarea reala durabila



Capabilitatile Rusiei in domeniile instrumentelor militare, de intelligence, diplomatice de
comert si energie vor fi utilizate din ce in ce mai mult ca instrumente de putere. Rusia se
pozitioneaza din ce in ce mai vizibil pentru controlarea rutelor si surselor de
aprovizionare cu energie. Vedem si eforturile din ce in ce mai agresive — inclusiv cu
mijloace militare, dupa cum am vazut in Georgia — pentru a controla, restrictiona sau
bloca tranzitul de hidrocarburi din zona Marii Capice spre Occident si coridoarele Est-
Vest, ca efect al politicilor energetice ale Rusiei.

Armata rusa a reusit sa inverseze procesul de deteriorare a capabilititilor militare ce a
inceput Tnainte chiar de prabusirea Uniunii Sovietice.

- Cheltuielile bugetare pentru Armata sunt proportionale cu cresterea bugetara de
circa 7%.

- Armata a crescut numarul de unitati cu viteza de reactie rapida, si-a pregatit
fortele terestre cu exercitii inclusiv de mobilizare §i si-a angajat personal militar
pe termen lung in unitatile de elitd, evitdnd personalul din serviciul militar
obligatoriu

- Moscova utilizeaza din ce In ce mai des potentialul sau militar si-gi intareste
fortele prin exercitii comune cu forte externe si a crescut tempo-ul in Districtul
Militar Caucaz, cu atentia fixatd pe conflicte cu Georgia, exercifii menite sa
demonstreze dominatia regionald si sa descurajeze implicarea externa in regiune.

- Rusia a utilizat lansari de rachete si avioane militare cu distante mari de
independenta in zbor si zboruri de antrenament in Oceanele Pacific, Atlantic si
Arctic pentru a sublinia capabilitatile sale globale si relevanta militara

Totusi Armata se confruntd cu numeroase provocari si restrictii, iar activitatile din
ultimul timp nu ating incd nici pe cele din epoca sovieticd. Demografia, morbiditatea
calitatea recrutilor, toate erodeaza numarul si calitatea personalului. Capabilitatile
nucleare sunt inca viabile dar industria militard rusa si celebrul complex militar-industrial
sunt sub-utilizate, pierd in mod constant personalul specializat, au un deficit de utilaje si
instrumente moderne in procesul de fabricatie, se confruntd cu o crestere exponentiala a
costurilor materiei prime si a mainii de lucru profesionistd si cu o scadere a furnizarilor
de componente pentru industria militard. lar noua crizd economico-financiard globala,
care a lovit puternic Rusia, amenintd sa altereze proiectele militare.

Interesanta este evolutia Rusiei si 1n privinta conflictelor inghetate. Desi nu s-a soldat cu
recunoasterea imediata a independentei Abhaziei si Osetiei de Sud, recunoasterea Kosovo
anuntd un asemenea pas dupd evaluarea strategicd si aplicarea planurilor pe aceastd
dimensiune. Cele doud regiuni se afla in prim-planul acestei perspective de multa vreme.
In Nagorno-Krarabah mor anual zeci de oameni la zona de contact, iar suspendarea de
catre Federatia Rusa a Tratatului CFE da un exemplu prost Armeniei si Azerbaidjanului
care se pot relansa in cursa inarmarilor pentru un viitor conflict deschis.

1.5. Schimbarea naturii relatiilor internationale

In afara evaluarilor curente a situatiei mediului international de securitate, nu poate fi
ignoratd o situatie mai profunda care pune sub semnul intrebarii nu numai situatia si



schimbarea mediului de securitate, ci chiar schimbarea mai profunda a naturii relatiilor
internationale, a regulilor, normelor, tipologiei actorilor, a mecanismelor de actiune ale
acestora si scopurilor in cadrul international.

Care ar fi premizele de la care putem pleca pentru a vorbi despre 8 august 2008, ziua
invadarii Georgiei de catre Rusia, dar si a deschiderii Jocurilor Olimpice de Vara de la
Beijing, drept un nou 11 septembrie 2001, si despre schimbarea naturii relatiilor
internationale?

Argumente pentru

Argumentele pro ar fi cateva precedente ce ar aseza situatia intr-o postura comparabila cu
cea dinaintea razboiului rece. Cum conflictul din Georgia se inscrie in rindul razboaielor
hegemonice, in ciuda tentativelor de a crea aparenta unei alte tipologii de conflict, exista
citeva consecinte imediate:

- inghetarea relatiilor NATO-Federatia Rusa

- sanctionarea actorului care a tulburat sistemul, prin metode diplomatice, secrete,
de constringere, dar si prin cateva instrumente vizibile

- miscarea unor capabilititi NATO pentru protejarea intereselor Aliantei in Marea
Neagra si In Georgia si blocarea escaladarii conflictului in Crimeea si in jurul
bazei Sevastopol.

- schimbari strategice la nivel regional, consemnate de vizita Presedintelui
Romaniei Traian Basescu in Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Azerbaidjan,
Turcia, cu valorizarea axei strategice Rusia-Turcia sustinutd de Romania, in
Caucaz, o noud propunere de aranjament de securitate in Caucazul de sud, dar si
spargerea blocadei turce la strimtori si deschiderea Marii Negre, in momente
strategice, trupelor navale ale NATO pentru a feri statele riverane de o
confruntare directd cu Rusia si a echilibra raportul strategic, schimbarea
condominiumului ruso-turc in Marea Neagra intr-o infelegere multilaterald cu
asumarea responsabilitatii de catre toti actorii regionali, inclusiv Romania si
Ucraina.

- Reactii dure si preocupari majore ale statelor din regiune, ale statelor CSI, ale
furnizorilor de arme cétre Georgia — amenintati pe diverse canale de purtatori de
cuvint de rang inferior ai Moscovei — Israel, Ucraina, Turcia, SUA, Romania — cu
exceptia notabild a Israelului unde amenintarea s-a facut direct de catre premierul
rus Vladimir Putin cu vinzari de arme la Hamas si Hezbollah, respectiv Iran.

- Tot ca efecte directe, au reiesit in prim-plan slabiciunile sistemului de decizie la
nivelul Consiliului de Securitate al ONU, acolo unde Federatia Rusa a blocat
rezolutiile ce calificau agresiunea armatd impotriva Georgiei si utilizarea fortei in
conflictele internationale

- Slabiciunile inerente ale sistemelor de solutionare a conflictelor inghetate
gestionate de OSCE in Osetia de Sud si ONU 1n Abhazia au dat lovituri puternice
atat celor doua institutii, blocate de veto-ul rus in gestionarea situatiei de conflict
in care e implicatd una dintre marile puteri din Consiliul de Securitate, dar a
subliniat si ineficieta si formula depasitd a sistemului fortelor de mentinere a pacii
in spatiul CSI, forte ce contin trupe ale ,,ambelor parti” — ale statului suverna si



entitagii separatiste - si forte ruse, practic blocand solutionarea conflictelor
inghetate si acordand Rusiei pozitia unica de a ,,incdlzi” conflictul cand si-o
doreste, mentinand astfel o parghie importanta asupra statului suveran ce are trupe
ruse de mentinere a pacii pe teritoriul sau.

Blocajele de naturad institutionald a UE in materie de politica externd au fost
subliniate, deopotriva cu sistemul greoi de luarea deciziilor prin consens §i cu
vacanta instituionald europeana din luna august. Aceste slabiciuni pot fi si trebuie
revizuite, dar UE este si beneficiara principalelor oportunitati: utilizarea PESA in
conflictele inghetate, ca forte dementinere a pacii si mecanism de reglementare a
conflictului, rolul presedintiei franceze in oprirea focului, cu sldbiciunile de
rigoare, necesitatea elaborarii unei politici externe coerente §i capabile, fara a mai
vorbi de oportunitatea de a determina un consens mai rapid in fata amenintarii
comune.

NATO si-a dovedit si el limitele si divergentele, dar a reusit sa ajunga repede la
numitorul comun, sa-si probeze rolul si forta de institutie de securitate credibila,
cu capabilitati importante de descurajare, care a reusit sa treacad repede peste
divergente interne si sd ajunga la o solutie convergenta. Si aici oportunitatile sunt
multiple pentru Aliantd, care-si probeaza viabilitatea si rolul in aceastd parte a
lumii, precum s§i capacitatea non-violentd de a solutiona conflicte prin
descurajarea determinata de prezenta sa militara. Oportunitatea poate fi preluata
imediat atat de scepticii ucraineni cat si de ,,neutrii” din Republica Moldova care
pot vedea pe viu ce inseamna Alianta si faptul cd este, in regiune, singura solutie
credibila desecuritate.

Sustinatorii teoriei ca ne-am afla in fata schimbarii naturii relatiilor internationale anunta
si Noua Ordine Mondiald, necesard din cauza intrarii sistemului intr-o dezordine ce
contine numeroase amenintari:

Nu s-a schimbat ceva major dupd razboiul ruso-georgian, doar ca totii am realizat
cad NATO si spatiul euro-atlantic nu are instrumentele sa faca Rusia s urmeze o
anumitd politicd si nici daca s-a produs un derapaj, sa o readuca la status quo
ante. Nu exista mijloace, deci avem de a face cu o crizd a mijloacelor la nivel
international.

In acelasi timp avem de a face cu o crizid a principiilor, o crizd morala, pentru ¢
toate regulile dreptului international pe care le-a incédlcat Rusia, Occidentul — cu
semnificatia sa larga, le-ar fi incalcat anterior.

La nivelul UE si NATO, cind se formuleaza o decizie comuna, aceasta reflecta
numitorul comun al opiniilor statelor membre, care e foarte jos, fapt ce aratd o
criza institutionala majora.

Cele trei crize sint circumscrise crizei relatiilor internationale si a dreptului
international.

Nu ar mai fi valabila, potrivit acestui curent de gindire, nici pacea wastphaliana,
nici ONU, cu Charta sa, nici Conferinta de la Helsinki cu principiile sale despre
securitatea in Europa: nu mai sint suveranitati egale, nu se mai respecta regula
neinterventiei Tn afacerile interne, nu se mai respecta neutilizarea fortei pentru
solutionarea conflictelor, nu se mai respectd autodeterminarea doar pentru
popoare-ci se extinde acest drept la minoritati si la alte forme de identitate



ciudate, actorii nu mai sint numai statele - ci i grupuri, minoritati, persoanele,
lumea e diferita.

- Nici regulile neproliferarii nu s-ar mai respectd, dupa ultimul transfer de
tehnologie nucleara de la SUA la India.

Exista doud posibilitafi: Prima ar fi incercarea de revenire la ordinea pierduta — fapt care
nu ar mai fi posibil, deoarece Conferinta de la Helsinki, de exemplu, nu ar mai putea avea
loc si consensul obtinut prin compromis fara odrinea bipolard. A doua ar fi realizarea
unei Noi Ordini Mondiale, sau macar Europene. Nu avem de a face astdzi cu un nou
razboi rece, desi se pot regasi anumite instrumente, ci am avea de a face cu sfirsitul
Ordinii Unipolare — chiar dacd nu a fost efectivd, nu a fost niciodata acceptata unanim, si
a fost asumata nuantat chiar de catre SUA — ci cu o dezordine in care se utilizeaza
puterea, forta militara, instrumente militare, puterii sui generis, fiecare cum vrea, fara
reguli si fara responsabilitatea actiunii.

De aceea ar fi necesar sa gasim restrictii si reguli de utilizare a fortei, sa nu ne 1adsam n
voia sortii utilizarea ei, ci sa participam la elaborarea noi ordini. Fireste ca pina la o
intelegere care sa presupund si responsabilitate, vom traversa crize, tragedii umane si
statale. Este necesara o conferinta internationald de reglementare a interventiei, situagiei
noilor actori, etc. La noua conferinta trebuie sa participe toti cei interesati, sa decidem ce
facem cu actorii non-statali - ca e vorba despre media, companii, persoane, trebuie
stabilite drepturi, indatoriri i responsabilitati. Mecanismul ar trebui sa ne dea o solutie de
verificari si echilibre.

Argumente contra

Existd si cateva argumente contra, care pledeazd pentru inexistenta unei rupturi la 8
august Tn desfasurarea sistemului relatiilor internationale. Este vorba despre cei ce vad
capacitatea NATO si UE de a limita si stinge conflictul drept o eliminare definitiva a
utilizarii fortei, dupa aceastd experientd, insd argumentul se bazeaza pe varianta unei
neescaladari a conflictului prin prezenta navelor NATO in Marea Neagrd si a
netransmisibilitatii lui in Ucraina-Crimeea si In Republica Moldova — Transnistria. Or o
asemenea varianta este nevalidata inca.

In plus, in cazul in care acceptim neescaladarea in disputa geopolitici ruso-americani
sau Rusia-NATO, utilizarea fortei cu repetitie sau a altor tipuri de instrumente de catre
Rusia, pentru reafirmarea pozitiilor sale de hegemonie in regiune sunt semnale clare ale
unei schimbari de paradigmd si a unei perioade de instabilitate si conflict pina la o
reasezare a raporturilor institutionale in relatiile internationale, care sa reflecte atat
raportul curent de forte cat si vointele si aspiratiile Rusiei de a reveni in prim plan.

La aceasta ora, nici o solutie in Georgia nu este neaparat evidenta, nu stim ce Inseamna
inca retragerea si daca pe teren vor putea fi interpuse forte internationale de mentinere a
pacii. Or si acest pas contribuie la argumentele reale privind situatia de schimbare in
natura relatiilor internationale.



In orice caz, noi opinim asupra faptului ci Occidentul — atat SUA, cat si NATO, UE sau
statele individuale — dar si ceilalti actori internationali au constientizat amenintarea pe
care o reprezintd Rusia la adresa pacii si stabilitatii sistemului actual, in conditiile punerii
in discutie a pozitiei sale de superputere si a utilizarii fortei pentru a obtine recunoasterea
unor drepturi arogate In spatiul post-sovietic. Mai mult, consideram ca sistemul
international se migca spre o noud perioada de turbulentd, suprapusa celei introduse de
actorii non-statali pe format asimetric, dupa 11 septembrie, o turbulenta ce reintroduce
conflictul deschis si utilizarea fortei intre actorii cu capabilitati militare majore, motiv
pentru care abordarea Rusiei va fi multifatetata, cu paliere de comunicare si cooperare, cu
paliere de competitie si cu paliere de confruntare si conflict. Pentru fiecare dintre aceste
paliere fiecare actor major va dezvolta formule si instrumente adecvate de abordare a
Rusiei, astfel ca in ,,cutia cu unelte” ale fiecarui actor serios se vor afla toate categoriile
de instrumente valabile in abordarea Rusiei pe diferitele paliere. In aceasti noui asezare a
tablei de GO, fiecare piesa pre-pozitionata isi va avea importanta ei i va reprezenta o
plus valoare pentru aliati si parteneri, astfel ca orice piesa isi va dobandi utilitatea ei intr-
un anumit palier de abordare a Rusiei.

Mai mult, aceasta perspectiva va duce cu certitudine la nevoia de coerentd decizionala,
instrumentald si institufionald atat in relatia transatlantica — care-si acoperd, cu aceasta
ocazie, ultimele crapaturi, cét si in cadrul NATO si UE. Introducerea unei politici externe
comune a Uniunii §i a unei Apdrari capabile si consistente cu cea a NATO devin
stringente constientizate de cele doua institutii.

Si in cazul exacerbarii si intinderii conflictului, spirala escaladarii poate duce la
constientizarea acestei situatii de existentd a unui competitor major ce a iesit din sistem si
care trebuie Indiguit, limitat in actiuni si readus intr-o formuld de stabilitate. Deci
ultimele consecinte ale acestei ,,schimbari de sistem” sau chiar a naturii sistemului
international sunt greu de identificat si e prea devreme, oricum, sa facem evaluari cu
sansa de verdict final.

Teza potrivit careia nu ar exista o schimbare a Ordinii Mondiale, mai sustine cad naturd a
relatiilor internationale este aceeasi, magnitudinea schimbarilor se rezuma la simpla
schimbare prin transformare si nu avem de a face cu o revolutie, cu o modificare de
tectonicitate mare care sd afecteze intregul sistem, ci doar cu schimbari ce mentin
aceleasi reguli si aceiasi actori: mai mult, concluzii inflamatorii privind schimbarea
naturii relatiilor internationale ar veni de dragul mass media, care isi bazeaza totul pe
audienta si publicitate, deci nu neaparat pe adevar. Daca nu e singe, nu se transmite, deci
de aceea se mediatizeaza excesiv schimbarea Ordinii Mondiale, prabusirea fostei ordini
mondiale, schimbarea naturii relatiilor internationale.

- Exista schimbari, chiar structurale, schimbari ai acotorilor majori, dar se misca
dupa aceleasi reguli — cu aceleasi ratiuni si au aceleasi principii — cooperare,
competitie si conflict/confruntare ca parte a jocului.

- Lumea ramine wastphaniand, in care principalii actori sint statele, care fac cit le
permite puterea lor, sint indreptatire sa duca acolo si dreptul international care isi
afla fondul si originea 1n ceea ce fac marii actori.



Rusia 1si doreste reasezarea statutului sau de putere, strategica, nucleara, politica,
militara.

SUA si ei isi rearanjeaza puterea, dar unipolarismul a murit la mijlocul anilor 90
daca a existat vreodata. Si in cazul razboaielor din Golf, si In Afghanistan a fost
vorba despre participarea unei largi coalitii, deci orice dorintd de exacerbare a
unui unipolarism este respinsa de toatd lumea, de Statele Unite in primul rind,
care nu-si doresc si nu si-au dorit niciodata o asemenea responsabilitate.

Statele continua sa relationeze unele cu altele prin prisma naturii puterii §i a
capabilitatilor proprii.

Modificari ale noilor strategii de securitate

Fireste ca nimeni nu are timp pentru ca teoreticienii sa descopere sensul si raspunsul la
intrebarea daca avem de a face cu o schimbare a naturii relatiilor internationale odata cu
razboiul ruso-georgian. Pragmatic si obiectiv, statele si actorii de securitate au drept
forma de reactie o revizuire a strategiilor de securitate pe baza unui model de abordare
care se impune in logica evaluarii i planificarii occidentale. Astfel, noile strategii trebuie
sd ia in calcul coexistenta modelelor, a interpretarilor si conceptiilor concurente, in asa fel
incit sd poatd preintimpina reactiile bazate pe o altd teorie. In consecintd, considerim
valabile urmatoarele teorii consistente intre ele:

l.

Lumea este unipolara, din punctul de vedere al securitatii si din punct devedere
militar. Aici superputerea incontestabila este SUA, care a investit in mai bine de
10 ani dublul fata de suma bugetelor militare ale toate statelor lumii in cheltuieli
de cercetare stiintifica si tehnologica de naturd militard. Lumea este unipolara si
din punctul de vedere al valorilor si modelului spre care aspira toate statele,
democratia liberala fiind definitorie pentru Occident — in care intra si SUA, si
Europa, dar si Japonia, Australia sau Coreea de Sud ca state ce au imbratisat
acelasi pachet de valori si sint detinatoarele unui nivel de dezvoltare si de viata
deosebit, spre care aspira toate celelalte state.

Lumea este unui-multipolara, cu periferie anarhica. Uni-multipolara deoarece
SUA nu actioneazd in sine ca superputere ci bazindu-se pe o serie de puteri
regionale, n plus, pentru ca Occidentul in sine este foarte multipolar si neuniform
ca formule de solutii concrete i optiuni in chestiuni concrete. Tocmai democratia
internasi cea din organismelesi institutiile create fac multipolarismul Occidental.
Lumea este in post-tranzitie ca forta de instabilitate. Aceasta teza sustine ca, in
fapt, tranzifia s-a incheiat, ceea ce avem acum este o situatie finald post-
tranzitionala care este instabild, este o societate de risc careia i s-au adaptat un
numar mare de cetdteni, in special tineri pind in 40 de ani, care nu se mai leaga de
bunuri imobile angajindu-se la credite pe termen lung, care nu-si asuma identitati
si loialitati perene ci doar pragmatice $i momentane, care locuiesc in chirie, isi iau
lucruri de consum pentru perioada necesara — pe care le schimba foarte repede - ,
care sint gata sa schimbe peste noapte locul de trai si locul de munca fiind
adaptabili Tn noul mediu mai sigur si mai profitabil unde au ajuns, adevarati
cetateni globali care nu sint afectati de criza creditelor pentru ca nu-si doresc case,
nu se leaga de lucruri, sint foarte activi si mobili, si se duc in spatiile cele mai



ofertante pe doud coordonate: minimum de risc sau maximum de oportunitati, in
functie de carcaterul propriu. Pentru cei mai degraba familisti si care privesc
starea de securitate drept conditie de viata, ei se misca spre zonele cuminimum de
risc. Pentru cei aventurieri, pragmatici §i inclinati sprecautarea cistigului maxim,
se indreapta spre zonele cu maximum de oportunitafi, nu neaparat si cele mai
sigure. Aceastd noud categorie influenfeazd fundamental securitatea oricarui stat
al lumii, actor realist chemat sa se adapteze unei lumi post-moderne.

Considerarea celor trei moduri de a privi lumea sint necesare pentru a putea crea o
strategie adaptabild situatiei contemporane. Evident ca in sistem coexistd si actori de
generatia a doua — lumea bipolard — care-si orienteazd toatd realitatea dupa modelul
bipolar, fapt ce-i condamna la situatii in care nu mai inteleg nimic si nu stiu sa
reactioneze. Aste deoarece judecata nu se mai face maniheist, dihotomic, in doua
blocuri,in alb si negru, ci se face pe diverse niveluri care, in functie de interesele in
discutie, duc la schimbarea aliantelor si a taberelor opuse pe fiecare tema sau subiect in
parte — reflex direct al democratizarii lumii contemporane dar §i a pragmatismului impins
la extrem a statelor, chemate sa satisfacd nevoile propriilor cetiteni. Tot in lumea
contemporand nu putem sd contestim nici coexistenta §i a unor actori de generatii
anterioare, protostatali, structuri pseudostatale bazate pe clanuri, familii extinse si alte
radacini dinaintea formarii popoarelor sau a natiunilor, care nu au ajuns incd in
modernism. Aceseta realitate exista in special in Africa, dar si in unele regiuni ale Asiei
sau chiar in America Latind. Modul de abordare de catre un stat sau de catre intreaga
comunitate internationala a fiecaruia dintre actori si a fiecarei teme trebuie sa tina cont de
stadiul de dezvoltare si perceptiile actorului in cauza.

Il.Specificul securitatii in RM

ee A

2.1. Conceptul si bazele securitdtii in RM

Republica Moldova se afla intr-o postura geopolitica de granitd, la frontiera NATO si a
Uniunii Europene, in spatiul post-sovietic i in ceea ce Rusia continua sau a reinceput sa
numeascd in documentele sale de politicd externa ,,vecindtatea apropiata”, ,,spatiul
canonic”, locuit de ,cetateni rusi” — in special prin acordarea de pasapoarte rusesti
locuitorilor din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova — cetateni pe care Moscova isi
doreste ,,sa-i apere oriunde s-ar afla”.

Republica Moldova are o opinie cu totul nefinisata si inconsistenta — cu multiple nuante
si diferente intre decidentii relevanti, dar si la nivelul perceptiei, declaratiilor si intelegerii
aceluiagi actor relevant in decursul timpului - despre actorii globali si regionali UE,
NATO, ONU si SUA. Continua sa dainuie si o abordarea prin prisma memoriei afective a
Federatiei Ruse, fie cd e vorba despre memoria apartenentei la o mare putere si a
statutului de clasa privilegiatd a minoritatii ruse i altor minoritati aduse in functii de
conducere aici, fie de opresiunea si incdlcarea drepturilor populatiei majoritare
romane/moldovenesti prin impunerea unor lideri din afara republicii §i maltratarea
istoriei, limbii si identitatii nationale, inclusiv prin promovarea moldovenismului etnic de



sorginte sovieticd, a accentudrii diferentelor artificiale intre o presupusd identitate
moldoveneasca sovieticd, apropiata celei ruse, si identitatea nationala romaneasca.

Astfel, Uniunea Europeana este privitd ca un instrument important pentru prosperitatea
Republicii Moldova, cit timp aceasta oferd ajutoare si nu cere prea mult la reforme. in
principiu, din solicitdrile Uniunii sint indepartate imediat toate reformele pe care
guvernantii - comunisti sau “democrati” deopotriva, in decursul timpului - le vad inutile
sau chiar deranjante. Presiunile Bruxeles-ului privind acompanierea sprijinului umanitar
si tehnic prin reforme adecvate a propriei societati sint suportate destul de bine,
acceptindu-se uneori verbal schimbari, dar farda angajamente ferme sau cu angajamente
fara substanta aplicarii lor. La limitd, se adopta legislatia dar nu se mai aplica, se aplica
secvential sau sub o interpretare “originala” a autoritatilor de la Chisinau a prevederilor.

Totusi in relatia cu UE - considerata mai benigna si pentru Chisindu si pentru Rusia —
deci acceptabila fara mari opozitii in relatiile bilaterale cu Moscova - exista un consens
national de orientare a tarii pe aceastd coordonatd, optiune validatd prin decizia
cvasiunanima a Parlamentului. Acest pas a fost facut desi nici populatia, nici macar
majoritatea decidentilor nu au imaginea reald a ce Inseamna asta. Cert este ca, in urma
rezultatelor modeste pe aceasta relatie, Republica Moldova a fost depasita de la distanta
in seriozitatea fatd de reforme de catre Ucraina, care negociazd deja un Acord de
Asociere cu UE, in timp ce Republica Moldova contempleaza o perioada de reflectie a
Uniunii 1n privinta viitorului mandat de negociere, perioada ce risca sd se prelungeasca
pind dupa alegerile generale din martie 2009, in ciuda presiunii unor {ari europene de
grabire a procesului.

In relatiile cu NATO, Republica Moldova are un Plan Individual de Asistentd si
Parteneriat — [IPAP, cu angajamente relativ modeste si Indeplinire parfiald a acestora. Mai
mult, in ultima vreme, din cauza negocierilor cu Federatia Rusa, relatia cu NATO este cel
putin neglijata, dacd nu chiar declaratiile liderilor de la Chisindu pot fi chiar acuzate drept
probe de neseriozitate. De remarcat cd, la Chisinau, relatia cu NATO este subordonata
prevederilor constitutionale ale neutralitatii si interpretarii acestei neutralitati prin prisma
lipsei necesitatii de a avea o armata, lucru consemnat in Conceptia Securitatii Nationale.
Perspectiva aderarii la NATO este respinsa oficial si este subiect de propaganda negativa,
pe baza convingerii ca se evitd astfel atitarea resentimentelor ruse. in fapt, Republica
Moldova pierde un instrument important de negociere si se prezintd fara instrumente de
presiune la negocierile directe cu Rusia. De mentionat cd un singur partid care a intrat in
parlament la ultimele alegeri — PPCD - si citeva partide cu numar restrins de
parlamentari, construite dupa ultimele alegeri — PNL, PLD - au in program necesitatea
aderarii la Aliantd sau macar sustin reforma sectorului de securitate, in coordonare cu
Alianta, mentinerea fortelor armate la un nivel normal sau cheltuieli suficiente pentru
asigurarea securitatii statului si a cetatenilor sai.

Daca este sa vorbim in termeni de securitate. La Chisinau UE si NATO sint evaluati si in
contextul caracterului limitat al capacitatilor militare ale acestor organizatii/institutii sau a
vointei politice de a folosi intrumentul militar pentru a-si proteja partenerii/aliatii.
Opiniile de la Chisinau sint influentate substantial, daca nu decisiv, ca efect al



propagandei locale si a dominatiei spatiului informational public de catre posturile rusesti
de televiziune si de media rusa, aflate in logica de razboi de propaganda dupa criza din
Georgia. Punctul 5 al Tratatului de la Washington este desconsiderat sau considerat
neaplicabil “pentru cei mici”, in timp ce UE este consideratd ineficientd in chestiuni de
securitate din cauza disputelor interne si a neadoptarii Tratatului Constitutional si a
Tratatului de la Lisabona. Este clar cd nici un stat nu beneficiazad de umbrela NATO sau
de clauza de solidaritate a UE atit timp cit nu e membru(iar Tratatul de la Lisabona nu
este adoptat), iar aceste realitate ar trebui sd determine mai degraba preocupari ale
decidentilor din Republica Moldova pentru solutia de securitate prezenta si pe termen
scurt, care pare sa lipseascd cu desavirsire.

Credem ca efectul este generat si sustinut si de lipsa de informatii reale asupra modului in
care functioneazp NATO si UE — care au programe discrete si modeste de diplomatie
publica in Republica Moldova — despre modul in care s-au desfasurat ostilitatile in
Georgia si, in special, despre modul in care a fost stopatd avansarea trupelor ruse catre
Thilisi si au fost oprite schimburile de focuri. Aceasta este si rezultatul unui sistem de
decizie in relatiile internationale inchis, in care dezbaterea publica nu cuprinde si pozitiile
explicate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene sau a celorlalti
decidenti colaterali Tn procesul de decizie si elaborare a politicilor externe ale Republicii
Moldova. Nu am avut nici macar o reuniune de urgentd a Parlamentului cu audierile
necesare macar clasei politice pe chestiunea georgiand, iar totul a fost considerat ca si
cum nimic nu s-ar fi intimplat sau, oricum, nu afecteaza Republica Moldova.
Secretomania din fosta organizare sovieticd persistd si incd joacd un rol important la
Chisinau, impreuna cu dependenta totala de pozitia Presedintelui fara de care nimeni din
sfera oficiala nu indrazneste sa reactioneze sau sa aiba pozitii publice.

Neindeplinirea IPAP din ratiuni nepolitice si din lipsa de resurse, cum se vehiculeaza in
spatiile oficiale si ale expertilor, nu este credibild, in contextul unor angajamente absolut
neinsemnate financiar, dar si a modului brusc in care acest proces se declanseaza la
semnalul Presedintelui Voronin, sau este suspendat la acelasi semnal. Lipsa de resurse nu
este astfel credibild deoarece oprirea programului sau relansarea lui depinde exclusiv de
pozitia politica a conducerii statului si nu de resurse. Acest lucru poate fi resimtit din
faptul ca toate proiectele sint stopate sau pornesc in acelasi timp, indiferent daca si cite
resurse necesitd unele sau altele din programele cu NATO drept cofinantare de la
Guvernul Republicii Moldova. Si nu trevuie uitat ca programele se refera la reforma
sectorului de securitate al Republicii Moldovasi nicidecum la avantaje directe ale
Alianteli.

Argumentul lipsei de resurse, care s-a dovedit neconsistent prin analiza de mai sus,
aseaza din nou reflectorul pe costuri. Si aici Republica Moldova risca sa fie privita drept
un stat egoist, care nu doreste sa-si cheltuiascd resursele pe propria securitate, ci se
manifesta ca un stat simbiotic, “cineva” fiind obligat sa-i asigure, pe propria cheltuiala, si
securitatea. Postura este foarte periculoasd pentru ca, pe de o parte aceasta aseaza sub
semnul Intrebarii independenta Republicii Moldova, deoarece acest tip de comportament
poate fi lesne interpretat drept optiune strategica. Este evident mai simplu sa ai
securitatea asiguratd de Federatia Rusa, care ti-o propune “fara conditii, costuri si



reforme”, dar cu abandonarea elementelor de independenta si a optiunii liber exprimate in
domeniul solutiilor de politica externa, securitate si aparare, decit sa optezi pentru a face
eforturi, a reforma, a-ti asuma costuri enorme pentru propria securitate sau a te alatura
statelor care o fac la fel, prin asigurarea in comun a securitatii si impartirea costurilor
acesteia, dar in conditii extreme de stricte.

Evident ca, pe aceasta logica, optiunea securitatii asigurate de Rusia va avea cistig de
cauza in fata variantelor colective si a reformelor institutionale necesare pentru a te
alatura NATO si UE. Pentru cd e mai simplu sa stai in bratele Rusiei, fard nici o
cheltuiala de securitate — UE si NATO nu te vor ataca, pentru ca sint civilizate, si
respecta regulile jocului — decit sd suporti costuri si reforme dureroase pentru a fi pe
picioarele proprii. Aceastd abordare aduce insa, si ea, costuri indirecte si ascunse enorme
Republicii Moldova, incomparabile fatd de cele pe care nu si le asuma prin optiunea
alternativa, costuri ce sint atit de prestigiu — lipsa investitiilor pentru propria securitate —
dar si costuri directe, prin indepartarea investitiilor, cresterea gradului de risc financiar al
tarii in opinia agentiilor de rating. Pe lingd aceasta, alte costuri vin, pe termen mediu si
lung, prin pozitionarea ca vulnerabilitate in prima faza, risc si in perspectiva chiar
amenintare pentru securitatea tuturor vecinilor sdi, Ucraina, NATO, UE, Romania.

ONU si OSCE sint de mentionat aici pentru ca sint organizatii cdrora Republica Moldova
le apartine, sint privite cu o Incredere mult prea importantd de catre guvernantii de la
Chisindu comparativ cu capacitatea de actiune a acestora in lumea contemporand, in
special dupa razboiul ruso-georgian. Normativismul este o solutie pentru statele mici, dar
apararea prevederilor dreptului international §i respectarea acestor reguli de
comportament nu trebuie sa transforme actorul intr-un naiv contemplator al prabusirii sau
transformarii sistemului relatiilor internationale, si este 1n atributiile conducatorilor si ale
statului Tnsusi sa-si pregateasca instrumentele necesare asigurarii propriei securitati si pe
cea a cetatenilor sai, chiar si numai pentru a fi credibil si atractiv acestora.

In fine, Federatia Rusa este privitd in continuare prin prisma cliseelor post sovietice,
drept Centru, cu interese majore in regiune, cu legaturi economice de netrecut, cu forta
dominantd cdreia nimeni nu-i poate limita actiunile si optiunile. lar dupa razboiul ruso-
georgian, este constatat si comportamentul sdu mai agresiv, iar amenintarile sale cu
utilizarea fortei sint pe deplin credibile. Insa lipsa de reactie adecvati si oportuni pe
directia securitatii la Chisindu risca sa devinad periculoasa, odata ce acest comportament
poate fi evaluat ca transformind Republica Moldova intr-un cap de pod al Rusiei in
spatele Ucrainei si la granita NATO si UE, fapt ce o poate pune in posturi de securitate
extreme de delicate tocmai pentru ca refuza (sau este Tmpinsd) sd nu-si dezvolte
capacitatile proprii de aparare si de asigurare a securitatii. lar optiunea abandonarii sau
concesiunii acestor atributii ale statului catre Federatia Rusa nu face decit sia duca la
forme de suveranitate limitatd, cu alterarea si influnentarea categoricd a optiunilor de
politicd externd, aparare si securitate $i cu costuri majore in raport cu credibilitatea,
legitimitatea conducerii, atractivitatea statului.

Nici relatiile Republicii Moldova in cadrul GUAM nu sint din cele mai bune, din aceleasi
motivatii, ale negocierilor cu Moscova, liderii de la Chisindu evitind reuniunile



organizatiei. Aceeasi perceptie a necesitatii agravarii relatiilor cu Romania, tensionarii lor
pe motive identitare pentru a putea negocia cu succes cu Moscova joacd un rol important
in relatiile cu vecinul siu din NATO si UE. In plus, persistd conflictul separatist in
raioanele de rasarit ale Republicii Moldova, acolo unde abordarea este mai degraba
visdtoare si naiva, in timp ce negocierile si pertractarile de la Moscova nu se anunta
fructuoase in viitorul apropiat. O schimbare serioasd n sens negativ a intervenit cu
certitudine in special dupa evenimentele din Georgia si instalarea scutului antiracheta si a
rachetelor Patriot in Polonia, motiv pentru care prezenta militard rusd in regiunea
separatistad s-ar putea chiar amplifica, prin amplasarea unor capabilitifi militare majore, in
afara tipurilor de armamente agreate prin Tratatul Fortelor Conventionale si prin
acordurile OSCE sau bilaterale.

In actualul context international tensionat si mai degraba confruntational, orice eveniment
poate dobindi relevanta in regiune si poate avea impact direct sau indirect major asupra
securitatii Republicii Moldova. De aici si necesitatea reconsiderarii formulelor,

nationale, directe sau prin ricoseu.
2.2. Conceptia si strategia de securitate nationald

Conceptia de securitate nationala este un document elaborat dupa criterii occidentale la
origine. Definitia securitatii este cea a scolii europene de la Copenhaga, a lui Barry
Buzan, cu 5 dimensiuni, la care se adauga elemente din protectia infrastructurii critice si
ale insfrastructurii informationale critice ale scolii elvetiene de la Zurich, la care se
adauga lectiile invatate din atacurile cibernetice din Estonia si Georgia precum si
prevederile pe aceasta directie ale documentelor finale NATO de la Riga si Bucuresti in
materie.

In ciuda numeroaselor scoli de gindire, documentul, la fel ca si strategia propriu-zisa,
discuta triada riscuri-amenintari-vulnerabilitati, utilizind practic criteriile din scoala
NATO sau occidentale. Dispar astfel referiri la pericole sau preocupdri, precum si la alte
elemente clasice gindirii militare de tip sovietic sau altor modele.

Mai mult, Conceptia este si mai evoluata si asuma drept obiecte de securizat nu numai
statul, cetatenii — securitatea umana si individualda — ci si societatea — securitatea
societald. Lipsesc insa din tot cuprinsul Conceptiei si a Strategiei elementele si mijloacele
de protejare, planificarea pentru aceastd dimensiune lipseste cu desavirsire, inclusiv zona
resurselor sau a calandarului securizarii societatii, de exemplu. Nu mai spunem cad o
asemenea directie este contrazisa de optiuni si legi practice adoptate in acelasi timp cu
Conceptia si cu elaborarea Strategiei de catre aceeasi guvernare, precum este legea
limitarii drepturilor detinatorilor de dubla cetatenie, lege criticatda de UE si de Consiliul
Europei. Dealtfel, din spatiul lucrurile fundamentale si simple pe care si le putea propune
Conceptia lipseste,de exemplu, un angajament pentru ridicarea monitarizarii Consiliului
Europei pe chestiunile democratice, monitorizare care dureaza din 2002 si care este
incompatibilda cu atingerea criteriilor de la Copenhaga pentru solicitarea integrarii in
Uniunea Europeana.



Conceptul imita, la fel ca si Strategia, elementele din Strategia de Securitate Europeana,
documentul Solana din 2003, prin aceasta copiind exact amenintarile (in ciuda proiectelor
deja existente si a iminentei revizuiri a strategiei europene in virtutea ultimelor schimbari
ale situatiei de securitate i mediului international de securitate). Mai mult, tot pe model
european, Conceptul, ca si Strategia, realizeaza simbioza ciudata si nefunctionald la nivel
national realizatd de Uniunea Europeand prin reunirea Politicii de Aparare si cea de
politica Externa sub acelasi pilon.

Daca in cazul PESC si PESA ratiunea venea de la forma de luare a deciziilor, in context
european, precum si de la formula istoricd de elaborare a acestor politici europene, mai
intli PESC, apoi PESA, in cazul Conceptiei si Strategiei Republicii Moldova ratiunea
vine, In mod eronat, de la ideea centrala a neutralitatii, inteleasa gresit drept solutie de
securitate, si de la nevoia de a obtine recunoasterea acestei neutralitati(din nou, in sens de
garantii) precum si de la ideea lipsei necesitatii fortelor armate cu altd destinatie decit
operatiuni internationale sau stoparea inamicului pina la interventia comunitatii
internationale.

Ambele idei sint atit eronate cit si depasite. Astfel, neutralitatea, chiar recunoscuta, nu
poate tine loc de solutie de securitate pentru ca respectarea ei tine de nevoia directa a unui
actor major sau altul, dupdcum a ardtat-o istoria. Mai mult, exista deja trupe straine pe
teritoriul Republicii Moldova care nu vor fi indepartate de neutralitatea recunoscuta, iar
existenta lor reald este incompatibild cu modelul ideal ce incearcd a fi utilizat. Si inca,
punind neutralitatea in prim planul strategiei de securitate insemana o supra-valorizare a
acestui aspect ce riscd sa devind limitativ in conditiile nevoii de asigurarea reala a apararii
teritoriului, chiar si numai a celui aflat sub controlul autoritatilor legitime de la Chisinau.

Este de finteles pind la un punct, gindirea potrivit careia ,neutralitatea” sau
,demilitarizarea completd” ar putea fi solutii, in primul caz daca ea ar fi garantata si ar fi
respectata international, in al doilea caz prin faptul ca zona principald militarizata se afla,
in fapt, in raioanele de rasarit, separatiste, ale Republicii Moldova. Insa ideea neutralititii
este excesiv fetisizatd de autoritatile de la Chisinau iar cazul demilitarizarii complete nu
este nici realistd, iar aprobarea unei asemenea optiuni nu inseamna automat si respectarea
ei. Chiar daca am ajunge acolo, o solutie de securitate tot ar lipsi, am avea doar un spatiu
oficial demilitarizat, dar in care civilii au arme, amenintarile sint aceleasi dar lipsesc
instrumentele de combatere a lor. In formatul siu ideal, ar deveni un no man’s land
militar care poate fi preluat fara probleme, in foarte scurt timp, de orice formatiune
paramilitara, terorista, de mercenari ce si-ar propune acest lucru.

2.3. Strategia de apdrare

Elementele cunoscute ale Strategiei de Aparare si nevoia de revizuire si analiza strategica
a apararii situeaza Republica Moldova 1n prim planul evolutiilor teoretice ale domeniului.
Mai mult, continutul este mult mai bun, in acest proiect, chiar decit Conceptia sau
Strategia de Securitate. Documentul este la zi cu toate chestiunile moderne la nivel
global, evaluarea mediului international de securitate este mult mai buna — si mai recenta,



data elaborarii sale fiind probabil dupa razboiul din Georgia. Totusi documentul este inca
tributar limitelor impuse de Conceptia Securitatii Nationale, desi neutralitatea nu mai
apare ca o conditionalitatea sine qua non iar unica fracturd apare la nivelul neoilor
probate de amenintarile in discutie si resurselor de care dispune astazi Apararea si
capabilitatile pe care are nevoie sd le completeze si care amenintd sd utilizeze multe
bugete anuale ale Apararii pina la satisfacerea lor.

Analiza nu ne spune decit modul de efectuare si nu solutia majora, aceea a necesitatii
reducerii fortelor sau, din contra, a consolidarii fortelor armate. Separatismul este
recunoscut drept principala amenintare dar apararea teritoriului, chiar i numai a celui
aflat sub controlul autoritatilor legitime, lipseste cu desavirsire din evaluare, dar si din
calibrarea fortelor necesare pentru aceasta dimensiune.

Evaluarea supaliciteaza inca rolul institutiilor internationale si regionale de securitate
precum ONU si OSCE, ramine critica la slabiciunile si limitele UE pe acest domeniu si
ignord complet NATO sau optiunea apararii colective mentinind doar o relatie pur
formala, asa cum este ea relevata la nivelul Conceptiei Securitatii Nationale.

In ciuda standardului extrem de ridicat al Analizei Strategice, a evaludrilor realiste(cu
limitele mentionate) si a instrumentarului teoretic utilizat, aici intilnim referinte la
»pericole” si nu la amenintdri, asa cum le stipuleaza atit Conceptia cit si Strategia
Securitdtii Nationale in forma sa de proiect. Evaluarile sint realiste si la acest capitol dar
nu sint reflectate mai departe in continutul evaluarii ulterioare si mai ales la capitolul de
planificare a fortelor necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce revin chiar si numai
potrivit acestor prevederi(fara apararea teritoriului). Sustinerea din exterior a regimului
separatist, ,,sprijinul permanent politic economic si militar” precum si ,,prezenta trupelor
straine” pe teritoriul Republicii Moldova, stipulate explicit sub mentiunea conceptului
vetust de ,,pericol”, nu isi are corespondentul in dimensionarea resurselor necesare
apararii sau a categoriilor de forte sau capabilitati militare necesare pentru a contracara
sau a diminua efectele posibile ale acestor ,,pericole”.

Obiectivele trasate de proiectul de document pentru Fortele armate sint apropiate de
evaluare corectd si completd a situatiei (cu exceptia apararii teritoriului) insa nu acelasi
lucru putem spune despre dimensionarea fortelor si capabilitatilor tehnice necesare. Este
salutara abodarea teoretica si practica comparativa a elaborarii documentelor aferente,
fapt ce lasa pentru documente ulterioare de detaliu stabilirea reala a dimensiunii
resurselor, chiar daca ele ar fi trebuit sd se regdseascad in analiza strategicd. Faptul este
explicabil prin limitarile politice si de tactica aferente.

Este de remarcat faptul cd documentul este cel mai bun, in forma de proiect in care il
cunoastem, comparativ cu toate celelalte documente din spatiul securitatii Republicii
Moldova. Chiar si in aceastd forma, consideram ca adoptarea lui e un pas important
inainte pentru Apdrarea si securitatea Republicii Moldova, in contextul concret al
optiunilor politice anuntate si al limitarilor date de Conceptia Securitdfii Nationale in
forma adoptata.



2.4. Legea secretului de stat

Intratd deja in dezbatere parlamentara, legea in sine este un pas important inainte fata de
situatia absentei unei asemenea legi sau a utilizarii prevederilor din legi vechi, deja
depasite, unele datind din practica Uniunii Sovietice. Documentule ste oricum compatibil
cu cele ale statelor NATO si, din nou, intruneste majoritatea elementelor teoretice cele
mai avansate la nivel mondial.

Citeva observatii generale sint de facut:

- problema lipei accesului la inofrmatii clasificate a persoanelor ce detin dubla cetatenie,
ceea ce marcheaza o discriminare clara si blocarea accesului la functii publice a acestor
cetateni, in paralel cu institutionalizarea prezumtiei de vinovatie pentru incalcarea
securitatii statului de acesti cetateni. Mai mult, chiar daca adoptarea acestor elemente a
fost indreptatd de catre autoritdtile de la Chisindu Tmpotriva detinatorilor de cetdtenie
romana, efectele secundare blocheaza definitiv reintegrarea regiunii transnistrene.

- clasificarea cu 4 tipuri amesteca secterul uzual, de serviciu, al cdror garantori trebuie sa
fie autoritatile institutionale, cu cele cu grad de clasificare de stat, celelalte trei.

- durata clasificarii este mult sub nivelul uzual in statele NATO/UE (50 de ani pentru
toate cele de stat in cazul majoritatii statelor, 30 de ani in Marea Britanie, 20 de ani in
SUA). Mai mult, diferentierea termenului de declasificare este ineditd, chiar daca nu
contrard unor reguli generale.

- clasificarea dosarelor personale la 75 de ani este conforma cu legile arhivelor din statele
membre UE.

- pe fond, legea are probleme in materia stabilirii autoritatii de clasificare si declasificare.
Din text ar rezulta un rol prevalent al SIS si nu al autoritatii emitente, responsabila, n
sistemul occidental, cu atribuirea gradului de clasificare si cu eventuala declasificare.
Introducerea directd a termenului de clasificare in lege (in general rezervat unei legi
generale a arhivelor, nu documentelor clasificate) limiteaza acest atribut al autoritatii
emitente. Mai mult, in timp ce SIS i se atribuie un rol de responsabilitate majora si
excesiva, comparativ cu cel de asistare si de ocrotire a circulatiei documentelor clasificate
ce are loc in alte state la institutiile titulare de aceste responsabilitati.

- mai mult, aceste termene exclud posibilitatea obiectiva a emitentului de a stabili
momentul oportun al declasificarii in functie de necesitati — care poate excede termenle
indicate, si acest lucru se Intimpla curent cu un numar restrins de documente clasificate -
sau de faptul circulatiei libere in media sau public a continutului documentului, fapt ce-1
face automat declasificat.

- exista impresia clard din lege ca SIS are un rol special si el nu intrd, cu documentele
sale, in aceleasi reguli de clasificare ca celelalte institutii. Acest lucru 1l singularizeaza,
lucru negativ. E adevarat ca astfel se compenseaza ideea respectdrii unui termen
prestabilit pentru clasificarea unor documente ale unui serviciu de informatii, care ar
trebui sa decida singur cind un dosar poate fi dezvaluit si cind nu, in unele cazuri
documentele avind si formule de distrugere sau de clasificare sine die.

Articolul 28 este unul fundamental gresit. El atribuie acces la secretul de stat persoanei
aleasd sau numitd intr-o functie publicd unde are nevoie de acces, fapt ce deschide
drumul unor incidente de securitate si a unor cai de ,,spionaj oficial”. Aceasta prevedere



este eronatd cu exceptia cazului in care alegerea sau numirea unei persoane in aceste
functii nu este conditionata de verificarea si eliberarea certificatului de securitate. In acest
caz prevederea devine caduca. Insd in conditiile exceptarii de la acces a persoanelor cu
dubla cetatenie si a legii ce interzice accesul la functiile publice numite si alese
persoanelor cu dubla cetatenie — dupa cum mentionam, un abuz, o incalcare a dreptului
acestor persoane, usor atacabila la CEDO — prevederea este si contradictorie cu aceastd
situatie. Formula optima si consacrata este cea a eliberarii certificatului de securitate dupa
toate regulile, fara exceptie, iar nerespectarea acestor reguli face imposibil schimbul de
informatii clasificate cu tarile NATO si UE si cu aceste institutii. Mult mai corecta era
pur si simplu utilizarea exacta aprevederilor din cadrul acestor organizatii, fapt ce evita
necesitatea revizuirii imediate a acestei legi.

2.5. Statutul de neutralitate si Transnistria

Statutul de “neutralitate permanentd” ramine piatra nodala si o permanenta a arhitecturii
de securitate a Republicii Moldova. Totusi acest statut nu reflectd nici realitatea de pe
teren, nici nu reprezintd o furmuld consacratd international, nici nu are o explicitare
comcretd. De aici un set de confuzii ce se perpetucaza de la Conceptia de Securitate
Nationald la toate celelalte documente ale Republicii Moldova, inclusive la unele
documente de pozitie in materie de politica externa.

Sorgintea acestui concept este, evident, legata astdzi de situatia din raioanele de rasarit
ale Republicii Moldova,regiunea numita formal Transnistria. Insd la momentul adoptarii
Constitutiei din 1994, nu existad nici o dezbatere reald, nici explicitarea conceptului, nici
macar argumentarea pozitiei. Putem sa credem astazi cd, odatd ce conflictul nistrean se
derulase, el ar putea sta la baza rationala a adoptarii acestui concept.Nu existd nici o
fundamentare iar argumentarea naturald din continutul ideii este si ea absentd, iar cea
presupusa are accente dramatice de utopie.

Credem ca prezenta conceptului neexplicat a fost inspirata din exterior pe un teren fertile
al acceptarii ei, in contextual propagandei sovietice privind “lupta pentru pace” si a
promovarii valentelor positive ale “neutralitatii istorice” care era facuta de blocul statelor
socialiste si de Tratatul de la Varsovia — la fel de nepacifist ca si blocul opus, la acea
vreme, si lesne utilizator de forta in solutionarea conflictelor — dar si de Grupul celor 77
de state nealiniate. Mai mult, cum Charta Natiunilor unite prevedea neutilizarea fortei in
solutionarea conflictelor internationale, conducatorii de atunci ai Republicii Moldova au
asumat, in mod flas, faptul ca si recirpoca ar fi adevarata, respective daca te autodeclari
neutru nu ai parte de amenintari si conflicte si, mai mult chiar — consecintd absurdd — nu
ai avea nevoie nici de forte armate (element inclus in pachetul propus spre negociere
pentru solutionarea problemei nistrene).

Cum am putea crede astdzi ca mentionarea unui asemenea concept intr-un document,
chiar acceptabil, ar produce automat si efecte in retragerea trupelor ruse din Transnistria
sau dezangajarea trupelor paramilitare ilegale din regiunea separatistd.or acestea sint
principalele “pericole” mentionate in proiectul de Analiza Strategica a Apararii.



Mai mult, si “efectul benefic” pe care l-ar avea pozitia de neutralitate in cazul conflictului
nistrean s-a vadit a fi o utopie chiar si in perioada in care regiunea separatistd nu avea un
rol direct in situatia internationald,ci era mentinuta doar pentru ca ‘“Rusia putea sa o faca”
iar ceilalti parteneri ai sdi in securitatea europeand nu puteau sa o oblige 1n nici un fel sa-
si schimbe atitudinea si sd respecte angajamentele din cadrul documentului final al
summitului OSCE de la Istanbul, legat direct de Tratatul Fortelor Conventionale in
Europa.

Daca un asemenea pas nu a fost posibil in perioada cind Rusia era slaba, cind regiunea
nistreand nu avea un rol strategic sau o utilitate n viziunea de securitate a Federatiei Ruse
iar Tratatul revizuit privind Fortele Conventionale in Europa era in vigoare, cum ar putea
el sa-si dovedeasca utilitatea astazi, cind Federatia Rusa s-a autosuspendat din Tratatul
CFE revizuit (fapt ce face caduc documentul), cind Rusia a revenit in forta la dorinta de
a-si afirma un statut de putere regionala si globala si cind regiunea separatista are un rol
strategic in geopolitica rusd, in politica externd si de aparare a Rusiei?

Mai existd un element care trddeaza acest fapt: reintegrarea teritoriald ar trebui sa fie
urmata de o integrare a institutiilor de forta din regiunea separatista in structurile de forte
legitime ale Republicii Moldova. Cum se va face aceasta, cu ce resurse si mijloace, pe
baza carei experiente si expertise, in ce interval de timp, cu ce destinatie a elementelor ce
vor fi reduse din spatiul structurilor de forta separatiste, acest lucru nu ni-1 dezvaluie nici
Conceptia sau Strategia de Securitate Nationald, nici celelalte documente in dezbatere.
Din contra, impresia creatd de aceste documente si de ‘“‘uitarea” acestui element
fundamental si al amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor aferente acestei situatii, ori
a planificarii costurilor si programelor necesare realizarii lui, a finantdrii capabilitatilor
aferente dezideratului real al reintegrarii.

Mai mult, si alte elemente complementare reintegrarii teritoriale lipsesc din toatd aceasta
planificare, elemente care se refera la alte institutii si structuri din formula administrativa
existentd. Aceastd trecere sub tacere aratd fie consacrarea unor atribute acordate noii
autonomii, contrar Legii din 2005 si chiar a prevederilor din Pachetul trimis de Republica
Moldova drept ultimd propunere cdtre Moscova si Tiraspol, fie evitarea cuantificarii
acestro elemente, fie pur si simplu considerarea situatiei curente care s-ar prelungi pe o
perioadd nedeterminata, macar cit va functiona actuala Conceptie si documentele
aferente. Fireste ca situatia e contrara ultimelor pozitii aparate de Presedintele Vladimir
Voronin in fata NATO, chiar daca ea ar fi consistentd cu pozitiile anterioare, landsate
imeidat dupa alegerile din 2005. Situatia necesita o clarificare urgentd si o revizuire
conforma cu aceasta clarificare a tuturor documentelor de securitate.

lll. Harta riscurilor si amenintarilor de securitate
in Republica Moldova

3.1. Metodologie, definitii si utilitate practica



In cele ce urmeazi, ne propunem si aritim cum se realizeaza o hartd a riscurilor si
amenintarilor de securitate ale unei tari. Drept metodologie am folosit mai intli o
prezentare a substantei si ratiunii instrumentului de Hartd a riscurilor de securitate,
precum si listarea principalelor riscuri si amenintari la adresa securitatii pe cele citeva
etaje — amenintari de natura globala, amenintari locale si regionale specifice, raportate,
firesc, la formula de definitie si conceptul de securitate adoptat si, in fine, vulnerabilitati
si disfunctionalitati ale Republicii Moldova.

Aceasta abordare probeaza limitele si gaurile din Conceptia de Securitate a Republicii
Moldova precum si vulnerabilitatea solutiilor oferite, care oscileazd intre naivitate,
necunoastere, subestimare sau pur si simplu calcul politic, pentru a subdimensiona sau
supradimensiona resursele alocate in special politiei si agentiilor de intelligence orientate
mai degraba Tmpotriva populatiei si subdimensionarea interesului si resurselor pentru
Armata si alte componente hard necesare pentru securitatea Republicii Moldova —
structuri antiteroriste, agentii antidrog, structuri anticoruptie, etc.

Definitia securitatii

O harta a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Republicii Moldova trebuie sa se
bazeze pe o definitie acceptatd a securitatii, pe un pachet de riscuri si amenintari de
naturd globald - efect al perceptiei comune a amenintrilor globale, dar si pe un set de
riscuri s1 amenintari regionale si specifice.

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, in ciuda numeroaselor neajunsuri si
limite, asumd faptul ca in categoria riscurilor $i amenintarilor intrd atat cele globale,
comune, cat si cele de naturd regionalda si locald. Mai mult, acelasi document
mentioneaza, n capitole separate, tipuri de amenintari de natura militard, economica,
sociala, de mediu, le evitd pe cele politice si societale, mentioneaza laolalta amenintari
simetrice §i asimetrice, ca si amenintari la adresa securitatii in domeniul tehnologiei
informatiilor.

Dina cest punct de vedere, reiese cd Republica Moldova se aldturda Uniunii Europene si
NATO 1in a accepta drept definitie a securitatii pe cea a Scolii Europene de la Copenhaga,
reliefatd de Barry Buzan, cu cele 5 componente ale securitatii — militar, politic, economic,
social, de mediu — cu rafinarile ulterioare — securitate nationald, securitate societald si
securitate umana. Totusi modelul sufera din aplicarea secventiala la conditiile concrete
ale securitatii Republicii Moldova sau ignorarea unora dintre amenintari, ca §i prin
ignorarea altor elemente §i tratarea superficiald si succintd a multora dintre riscuri si
amenintari.

3.2. Riscuri gi amenintari de natura globala

In privinta amenintarilor si riscurilor globale, principalele riscuri si amenintiri ce se
regdsesc si in Strategia de Securitate a UE, si in Conceptul Strategic al NATO, adoptata
la summitul NATO de la Washington 1999, si in strategia de securitate a Romaniei si
Ucrainei, ambii sdi vecini. Acestea sunt:



- Terorismul international

- Proliferarea armelor de distrugere in masa

- Conflictele regionale

- Existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau esuate(failed states) sau a riscului
transformarii unor state tinere in asemenea forme statale

- Crima organizata

Aceste amenintari se pot potenta reciproc si ele au relevantd pentru orice tip de stat.
Astfel, terorismul international, structurat in retele transfrontaliere, reprezintd cea mai
grava amenintare la adresa vietii i libertatii oamenilor, a democratiei si celorlaltor valori
fundamentale pe care se Intemeiazd comunitatea democratica a statelor.

1. Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna si se pot folosi de
transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide, de infrastructura si asistenta oferite
de organizatii extremiste, de suportul criminalitatii transfrontaliere ori de sprijinul
regimurilor corupte sau incapabile sa guverneze democratic. Ele pot provoca pierderi
masive de vieti omenesti si distrugeri materiale de mare amploare, in timp ce, prin
accesul posibil la armele de distrugere in masa, consecintele actiunilor lor pot deveni
devastatoare.

Caracterul deschis al societatilor democratice moderne, ca si modul complex si
contradictoriu in care se manifestd diferite aspecte ale globalizérii, determind ca atat
fiecare stat in parte, cat si comunitatea internationald, in ansamblu, sd ramana vulnerabile
in fata terorismului international. Din aceasta cauza, imperativul contracararii acestui
flagel si al cooperarii fortelor democratice, pentru contracararea lui - inclusiv prin actiuni
comune desfasurate in zonele care generaza terorism - constituie o cerintad vitala.

2. Proliferarea armelor de distrugere in masa se referd, in principal, la armele
nucleare, chimice, biologice si radiologice si constituie o altd amenintare deosebit de
grava, sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care accesul la astfel de
mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar tentatia dobandirii lor
sporeste amenintator.

Uunele state posesoare dezvolta noi tipuri de mijloace de lupta, in timp ce se amplifica
preocuparile pentru perfectionarea mijloacelor de transport la tintd, in primul rind
rachetele purtdtoare. Posibilitatea folosirii unor astfel de mijloace in cadrul operatiilor
militare nu poate fi ignoratd. Eficienta controlului unor guverne asupra mijloacelor de
lupta existente, componentelor in curs de realizare si tehnologiilor de fabricatie scade
alarmant. Concomitent, scad garantiile legate de comportament responsabil al
autoritatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de ideologii
politice sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatii administratiei centrale sau de evolutie anarhica a unor
state posesoare de arme de distrugere in masa este important, ca si autoritatea redusa
exercitatd de unele guverne asupra structurilor militare, precum si existenta unor regiuni



aflate in afara controlului statal, favorizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel de
mijloace.

3. Conflictele regionale si separatiste sunt o permanenta in spatiul est European si post-
sovietic, in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si jumatate, evolutii care au
facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper. Aceste tipologii de conflicte entice,
religioase sau separatiste au puternice implicatii pentru pacea si securitatea regionald si
europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din
zonad, conflictele inter-etnice sau religioase au un puternic substrat politic si reprezinta o
ameninfare grava la adresa securitatii regionale, chiar dacd, in urma unor importante
eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub control. Totusi
nu poate fi ignorata posibilitatea ca aceste conflicte inghetate sa poatd fi potentate de
administratorul sistemului de mentinere a pacii, si reprezintd o amenintare la adresa
integritatii teritoriale a statelor noi aparute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte ce ar compromite independenta, ar impune formule
de suveranitate limitatd sau control a unor prerogative ale statelor precum cele de a-si
alege liber si de sine statator solutiile de securitate, prosperitate si aliante, toate acestea
raman amenintdri pe termen lung la adresa securitétii statelor din regiune, ale statelor din
intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflicte - alaturi de alte stari tensionate, tendinte
separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate - genereaza incertitudine,
determina irosirea resurselor si perpetueaza saracia. Ele alimenteaza, de asemenea, alte
forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul.

4. Criminalitatea transnationald organizata reprezintd o amenintare globald in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea
institutiilor democratice. Ea constituie atdt o expresie a proliferarii unor fenomene
negative care se amplificdA in conditiile globalizarii, cat si o consecintd directd a
gestiondrii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care s-au
produs in Europa centrald, de est si de sud-est in procesul de disparitie a regimurilor
comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, raman amenintari la adresa securitatii activitagi criminale
precum:

- trafic ilegal de armament, munitii si explozivi;

- trafic de narcotice;

- migratie ilegala si trafic de fiinte umane;

- trafic de produse contrafacute;

- activitati de spalare a banilor si alte aspecte ale criminalitatii economico-finaciare.

Prin natura si amploarea lor, activitatile criminalitatii transfrontaliere sunt favorizate de
existenta conflictelor locale si acestea, la randul lor, pot favoriza terorismul si proliferarea



armelor de distrugere In masa, sau pot sd contribuie la perpetuarea regimurilor
separatiste.

5. Existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau esuate(failed states) sau a
riscului transformarii unor state tinere in asemenea forme statale nu fac decat sa
potenteze amenintarile teroriste — din cauza usurintei gruparilor de a coabita cu un stat
slab sau corupt — dar si a gruparilor criminale — asa cum intr-un stat slab, conflictele
interne §i separatiste sunt potentate sau lesne de creat si potentat. Iar daca un stat slab are
in grija arme de distrugere in masa, substante chimice sau agenti patogeni ce pot fi
utilizati ca arme de distrugere in masa, putem inregistra imediat o amenintare directa de
proliferare.

In afara acestor amenintiri, existd un numar de amenintiri globale extrem de prezente
care nu sunt considerate de strategia de securitate a Republicii Moldova, ca si cum
acestea nu ar exista. Faptul ca amenintarile acestea nu apar in strategiile de securitate ale
NATO si UE este efectul unor sisteme de securitate bine puse la punct care le transforma
in riscuri cu probabilitate redusa, cu exceptia statelor de frontiera ale NATO si UE la
rasarit, care percep aceste amenintari la adresa securitatii vecinilor ca pe amenintari la
propria securitate din cauza efectului de influenta pe care-1 pot avea si al influentarii prin
simpatie a situatiei de securitate in aceste state.

In acesta categorie de amenintari, mentionam:
- accesul la arme al populatiei civile
- lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe teritoriul statelor
- guvernare ineficienta
- calitatea slaba a actului de guvernare
- lipsa capacitatii de gestionare a crizelor
- slaba calitate e deciziei in criza
- amenintdri la adresa infrastructurii critice
- coruptia endemica

Toate trebuie incluse in categoria amenintarilor globale la adresa securitatii
Republicii Moldova atat prin expunerea directd, cat si prin potentialul de influenta a
amenintarilor de acest tip prezente in toate statele CSI, dat fiind nivelul de libera
circulatie si potentialul de export al acestor amenintari din statele de origine catre
statele celelalte ale CSI.

6. Accesul la arme al populatiei civile — existenta unor persoane civile in numar
mare, cu acces la arme de foc reprezintd o grava amenintarela adresa securitatii
nationale a statului in cauzd si a statelor vecine, ea punand in pericol atat
stabilitatea ordinii de drept — prin posibilitatea de contestare cu arma in mana —
dar si prin potentarea activitatii de crima organizata si a amplificarii amenintarilor
ce vin din traficul cu arme.

7. Lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe teritoriul statelor — este
o amenintare importantd legata de cea anterioara, fie ca e vorba despre absenta



10.

11.

controlului pe o parte a teritoriului suveran, fie un regim necorespunzator al
utilizarii armelor si munitiilor in teritoriul de responsabilitate.

Calitatea slaba a actului de guvernare - un rol important in procesul de
consolidare a stabilitatii si securitatii noilor democratii din Europa centrala, de est
si de sud-est revine capacitatii statelor si a societatilor de a promova o gestiune
eficienta a treburilor publice, de a garanta exercitarea responsabild si eficientd a
puterii, in deplin acord cu principiile democratiei si cerintele respectarii
drepturilor omului. Expresia publica a acestor exigente este buna guvernare. UE
are o chartd alba a bunei guvernari, document ce subliniaza continutul termenului.

Calitatea slaba a actului de guvernare reprezintd o amenintare serioasa la adresa
securitdfii prin amenintarea coeziunii sociale, a legitimitatii unei guverndri,
deschiderea portii pentru contestarea ei violenta sau, si mai grav, fenomenul de
alienare de guvernarea tarii, ignorarea, indepartarea sau nerespectarea autoritatii.

Guvernare ineficientd — este un caz special al unei calitati slabe a guverndrii,
care nu este legatd de ignorarea sau utilizare abuzivda a puterii, cat de lipsa
capacitatii de a atinge obiectivele de administrare a treburilor publice asteptate de
populatie.

Guvernarea ineficientd - ca efect al deficitului democratic si al coruptiei
institutionale, se reflectd in manifestari de clientelism politic, ineficientd a
administratiei publice, lipsa de transparentd si de responsabilitate publica, de
birocratie excesiva si de tendinte autoritariste. Amenintare este potentata de faptul
ca submineazd increderea cetdfenilor in institutiile publice si poate constitui o
amenintare majora la adresa securitatii statelor.

Guvernarea ineficienta a pus adesea in pericol exercitiul normal al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si a afectat indeplinirea obligatiilor
internationale ale unor state - inclusiv a obligatiilor ce vizeaza protectia identitatii
nationale - generand riscul producerii unor crize umanitare cu impact
transfrontalier.

Lipsa capacititii de gestionare a crizelor — a autoritatii publice este o
ameninfare majora cu impact asupra securitafii nationale, odata direct, prin
nesolutionare crizelor, amanarea solutionarii lor, solutionare ineficienta, creareca
de costuri publice majore si de nemultumire sociald, dar si indirect, prin faptul ca
gestionarea situatiilor de criza este o componenta a bunei guvernari.

Slaba calitate e deciziei in criza — este legata de amenintarea lipsei capacitatii
de gestionare a crizelor, si se refera la tipuri de decizii in situatii de criza care dau
nastere la crize secundare, ca efect al deciziei necompetitiva in criza, creaza crize
in cascada, ce amplificd gradul de amenintare a valorilor fundamentale de la criza
originara, tot ca efect al deciziei initiale, impune costuri nemasurate ale solutiei in
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crizd sau anterneaza pierderi simbolice ale statului — prestigiu, autoritate, imagine
— pierderi resimtite direct de toti cetatenii.

Contracararea acestui tip de amenintdri presupune organizarea sistemelor
profesioniste de reactii in situatii de crizd acumularea bunelor practici si a
experientei si preluarea lectiilor invatate de la alte state.

Amenintari la adresa infrastructurii critice — sunt amenintari la adresa bunei
functiondri a serviciilor publice, a infrastructurii de transporturi, a aprovizionarii
cu elementele vitale unui trai decent, prevenirea atacurilor la adresa elementelor
sensibile la adresa vietii, sdnatatii si integritatii oamenilor, mentinerea sistemelor
vitale dar si a serviciilor minimale pentru calitatea vietii.

Lipsa preocupdrilor sau a catalogarii vulnerabilitatilor si a modului de reducere a
amenintarilor la adresa infrastructurii critice poate afecta atat capacitatile de
aparare si instrumentele de asigurare a securitatii unui stat, dar se poate inscrie si
in sfera amenintarilor de tipul guverndrii ineficiente sau a slabei calitati a
guvernarii.

Coruptia endemica — este definitd atdt ca mare coruptie sau situatie in care
coruptia impleteste crima organizatd cu structurile statale. Un stat corupt sau
criminal este o ameninfare atdt la adresa bunei guvernari sau a guvernarii
eficiente, dar si potenteaza terorismul si crima organizata.

Noile tehnologii: Amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale -
Instabilitatea si disfunctionalitatea sistemelor informationale pot sa reprezinte
amenintari accentuate la adresa securitatii nationale. Dezvoltarea progresiva a
sistemelor electronice de informatii, gradul lor inalt de interconexiune cu
sistemele informationale internationale faciliteaza activitatea factorului
criminogen 1n sfera informationald si fac sa sporeascad amenintarile la adresa
sistemelor respective, inclusiv in sferele de importantd primordiala pentru
securitatea nationala.

3.3. Riscuri gi amenintari de natura regionala si locala

1. Amenintari militare conventionale
Desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este relativ
redus, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitdti majore la adresa
securitatii proprii si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale
asumate. Se inscriu in aceasta categorie:

amenintari clasice din partea administratiei si trupelor militare separatiste fata de
statalitate, integritatea teritoriald si coeziunea deciziei nationale, ca si a securitatii
nationale pe diferitele niveluri: a statului, a regiunii limitrofe zonei separatiste, a
oamenilor din localitdtile situate n stanga Nistrului si din Tighina.

amenintari de instabilitate a frontierelor in proximitate

amenintarea de scindare a unui stat vecin, cu impact de influenta direct



- amenintarea coeziunii, coerentei si eficacitatii structurilor de forta reintegrare prin
absorbirea reprezentantilor structurilor de forta din regiunea separatista

- amenintarea controlarii structurilor de fortd prin parghii interne, de catre
structurile de forta respective ale altui stat, in conditiile reintegrarii si absorbirii
serviciilor de forta din regiunea separatista

- amenintarea intrarii in structurile de securitate de varf ale Republicii Moldova a
unor persoane loiale altui stat, in conditiile reintregirii teritoriale si absorbirii
structurilor de forta separatiste

- riscul schimbarii structurii de vecinatate, pe cale de consecinta

- riscul pierderilor teritoriale directe, prin consolidarea independentei de facto si
recunoasterea independentei de jure a regiunii separatiste de catre o putere
regionald urmata de un numar de state, sau prin unificarea regiunii separatiste cu
un tert stat.

- riscurile ce privesc securitatea si apararea teritoriului

- riscurile ce privesc securitatea si apararea frontierelor

2. Amenintari politice

- Amenintari politice legate de conflictul nistrean: existenta regimului separatist amplifica
discrepanta din cadrul juridic si institutional unic al Republicii Moldova, alterand statul
de drept si scotand o regiune si locuitorii sai de sub controlul suveran al statului
- amenintari legate de separarea sistemului politic din regiunea separatista fata de
sistemul democratic de tranzitie din dreapta Nistrului
- amenintari legate de imposibilitatea garantarii, in regiune separatistd, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului consacrate prin instrumente juridice cu conotatie
internationala i europeana la care Republica Moldova este parte.
- amenintari legate de posibilitatea de rasturnare a regimului politic in Republica
Moldova prin metode violente
- riscul de a altera regimul politic de tranzitie din Republica Moldova, in conditiile
reintegrarii
- riscul discrimindrilor pozitive si favorizarii reprezentantilor regiunii separatiste si
consacrarii unor privilegii persoanelor implicate in separatism
- riscul crearii unor parghii institutional-politice, consacrate constitufional de
regimul special al rgiunii separatiste, care sa limiteze suveranitatea si optiunile de
politica externa si de securitate ale Republicii Moldova.

3. Amenintarile de natura economica

In virtutea amplasarii geopolitice a tarii si cresterii interdependentei economiei
Republicii Moldova fata de sistemul economic mondial, crizele economice la scara
globald si regionald ori instabilitatea de pe pietele strdine traditionale sau de interes
prioritar pot avea un impact negativ substantial asupra economiei statului.

- Amenintarea creatd de detinerea intreprinderilor productive ale Republicii
Moldova de catre un singur stat sau intreprinderi de stat ale unui singur stat strain,
afecteaza capacitatea economicd §i amenin{d siguranta economica a statului, in
conditiile absentei unei economii alternative apartindnd unui numar divers de



proprietari privati din diferite state, interesati de activitatea pe baza regulilor de
piatd si profit.

- Amenintarea datd de privatizarea frauduloasa si monopolul ramurilor economice
de cétre un stat strdin sau de catre grupdri criminale sau mafiote de factura
monopolista.

- Amenintarile date de monopolizarea proprietatii private asupra economiei de catre
un grup restrans de proprietari, implicati in politica, sau apartinand unui singur
partid politic

- Factorii majori de risc de origine economica la adresa securitdfii nationale a
Republicii Moldova sunt generati de dependenta excesiva de un furnizor unic de
resurse energetice, controlul sistemelor autohtone de producere si transport al
energiei electrice si hisrocarburilor de catre companii de stat sau reprezentand
interesele statului furnizor, cu alterarea pietei si a competitiei §i formarea
monopolista a preturilor.

- Riscul criminalizarii economiei, prin imbinarea gruparilor criminale cu clasa
politicd si marea coruptie a clasei politice si coruptia endemica a institutiilor
statului

- Riscul dependentei excesiva a bugetului de remitente, in conditiile fluctuatiilor
apropiate ale acestora, odatd cu acordarea cetateniei statelor occidentale sau altor
cetatenii decat cele ale statelor vecine si plecarea familiilor si stabilirea lor in
Occident.

4. Amenintarile de origine sociald/societala

- Amenintari la adresa sanatatii natiunii — consumul de droguri, alcoolismul,
raspandirea virusului HIV/SIDA, alte boli contagioase cu pericol sporit pentru
societate

- Amenintarea depopularii prin efectul demografiei negative, a migratiei externa a
fortei de munca si de rata scazuta a natalitatii, constituie o amenintare la adresa
bunastarii, stabilitatii sociale si politice a tarii.

- Amenintarile la adresa identitdfii si coeziunii societale — date de persistenta
moldovenismului §i punerea sub semnul intrebarii a identitatii, limbii si istoriei
natiunii majoritare, din dorinta credrii artificiale a unei identitati diferite;
scindarea societatii, a elitelor pe teme fundamentale; absenta unei declaratii de
conciliere care sd accepte realitatea numelor diferite ale aceleeasi identitati
romanesti,fapt ce nu afecteazd statalitatea, suveranitatea sau existenta statului
Republica Moldova si reface puntile si legaturile cu statele vecine

- Amenintarile legate de monopolizarea spatiului public, informational si media sau
dominatiei excesive a monopolurilor media apartinand altui stat, in limba altui
stat, reflectand cultura altui stat sau a unor unice orientari politice

- Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice, din cauza nerespectarii drepturilor
omului, a drepturilor minoritatilor, a aparitiei eventualelor migcari extremiste si
xenofobe

- Riscurile aparitiei de tensiuni si amenintarea unor revendicari de natura
autonomist-separatistd din cauza nerespectarii educatiei in limba minoritatilor



nationale si utilizarea limbii unei minoritafi nationale pentru instruirea majoritara
a tuturor minoritatilor si a alterarii identitatii majoritatii

5. Amenintari de mediu

Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie de fenomene grave,
de naturd geofizica, meteo-climatica ori asociatd, provenind din mediu sau reflectand
degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare
sau iresponsabile. Intre acestea, se pot inscrie:

- catastrofele naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-climatice grave
(cutremure, inundatii, Incdlzirea globala si alte modificari bruste si radicale ale
conditiilor de viata sau care afecteaza resursele de hrana si apa);

- tendinta de epuizare a unor resurse vitale — hrana, apa;

- catastrofele industriale sau ecologice avand drept consecinte pierderi mari de vieti
omenesti, perturbarea substantiald a vietii economico-sociale si poluarea grava a
mediului pe teritoriul national si In regiunile adiacente;

- posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii.

3.4. Vulnerabilitati si disfunctionalitati in RM

Vulnerabilitatile si disfunctionalitatile sunt multiple si pe varii domenii, iar realizarea
unei harti aplicate presupune analizarea sistemelor la nivel national, pe fiecare directie.
De asemenea, ele nu pot fi obiectul unor documente publice. Vom retine doar, la nivelul
general, un numar de fenomene generatoare de preocupari sau pericole:
- dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile;
- tendintele negative persistente in plan demografic si migratia masiva;
- nivelul ridicat al starii de insecuritate sociald, persistenta starii de saracie cronica
si accentuarea diferentelor sociale;
- proportia redusa, fragmentarea si rolul incd insuficient al clasei de mijloc in
organizarea vietii economico-sociale;
- fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;
- infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata;
- starea precara si eficienta redusd a sistemului de asigurare a sdnatatii populatiei;
- carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a
sistemului de Invatamant la cerintele societatii;
- organizarea inadecvatd si precaritatea resurselor alocate pentru managementul
situatiilor de criza;
- angajarea insuficientd a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor
de securitate.

3.5. Costuri ale situatiei de securitate prezente a Republicii Moldova

Cea mai preocupantd si costisitoare situatie pentru Republica Moldova vine din perceptia
vecinilor sdi directi — Romania si Ucraina — dar si a complexelor de securitate din
regiunea sa — Uniunea Europeand, Rusia si Alianta Nord Atlantica despre situatia de
securitate a Republicii Moldova. Acest lucru deoarece evaluarea Republicii Moldova



asupra propriei stari de securitate o afecteazad Tn mod direct spatiul contiguu prin
subestimarea si lipsa de capacitati de asigurare a propriei securitati, fapt ce reprezinta o
vulnerabilitate crescutd pentru vecinii sdi §i poate reprezenta chiar o amenintare la adresa
securitatii vecinilor. Ne aflam in situatia clasica a dilemei de securitate in care tentative
Republicii Moldova de a-si creste starea de securitate — real, prin anumite actiuni sau
imaginar, virtual, prin diminuarea sau subestimarea unor riscuri $i amenintari — creaza la
vecinii sdi preocupari majore ce merg de la vulnerabilitatea crescutd a statului situat la
frontiera pind la amenintari la adresa securitatii statelor vecine sau complexelor de
securitate.

De exemplu, dorinta Republicii Moldova de a ramine un stat neutru, eventual fara armata,
in conditiile prezentei Armatei ruse in regiunea separatiste — sub forma trupelor de
mentinere a pacii, a trupelor ce pazesc depozitul de la Cobasna sau a unor rezervisti
intrati in structurile separatiste de la Tiraspol sau pur si simplu stabilifi in regiune — pot
reprezenta amenintari directe la adresa Romaniei, Ucrainei, NATO si UE.

Sa luam drept exemplu numai perceptia din partea celui mai benign actor din cei patru,
Uniunea Europeana, care nu are incd dezvoltate complet sistemul de securitate comun si
cel de Aparare care se bazeaza pe actiunea statelor membre. In anii din urma, problema
statelor esuate a fost propulsata in prim-planul agendei de securitate europene si
internationale. Statul fragil este statul care nu este capabil sau nu doreste sd exercite
controlul asupra teritoriului sdu, sd garanteze securitatea cetatenilor sdi, sa implementeze
institutii eficace pentru a garanta participarea politica si domnia legii si sa furnizeze
bunuri publice precum educatia, sanatatea si bazele structurale ale cresterii economice.

Conceptele de Stat slab si stat esuat isi au originea in doud modele lansate de Jack Snyder
si William Zartsman in cadrul teoriei “statelor Lumii a Treia”. Prima vorbeste despre
legatura dintre autodeterminarea pe criterii etnice si slabiciunea statului din care se
profileazd separatismul dar si a noului stat separatist, in studiul lui Jack Snyder
“Nationalism si criza statului post-sovietic” din 1993. A doua teorie exclude
conditionalitatea de natura separatistd si vorbeste despre degenerarea unui stat
preexistent, ca fundament pentru conceptul de stat esuat, in William Zartsman “Statele in
colaps” (original-Collapsed states).

Problema fragilitatii statale este deosebit de acutd in regiunea Marii Negre Extinse,
potrivit documentelor UE, indeosebi in Republica Moldova si statele din Caucaz. In
aceste state guverndrile slabe sau autocrate, sardcia extrema, conflictele inghetate
(Transnistria si Nagorno-Karabagh) si amenintarile la adresa integritatii teritoriale
alcatuiesc o mixtura dintre cele mai nefericite, iar mecanismele inadecvate de
implementare a statului de drept ingaduie coruptiei si crimei organizate sa infloreasca.

Aceleasi evaluari vorbesc despre faptul ca legaturile dintre stat si cetateni sint extrem de
precare indeosebi in Republica Moldova. Acest stat aflat la frontiera externa a UE are,
potrivit ultimului recensamant, 3,58 milioane de locuitori, din care circa 600 de mii in
afara granitelor. In 2006 acestia au trimis in tard sume de bani ce reprezinti, potrivit
datelor Bancii Mondiale, 38,2% din PIB-ul Republicii Moldova. Astfel, Republica



Moldova s-a plasat pe primul loc in topul primelor 10 tari beneficiare de remiteri pe plan
mondial. Doar o proportie infima din aceste remiteri este investita insa in mici afaceri in
Moldova (6,5%). Covirsitoarea lor majoritate este investitd in consum, educatia copiilor
si aducerea membrilor de familie in strainatate. imprejurarea vorbeste, o data in plus,
despre caracterul extrem de fragil al relatiei stat-cetdteni, ce poate sa submineze insesi
bazele statalitatii Republicii Moldova.

O asemenea evaluare aduce Republica Moldova in situatia de a fi privitd ca o
vulnerabilitate pentru UE si pentru statele vecine, pentru Ucraina si pentru NATO, fapt ce
poate sa determine chiar elemente de risc major — preluarea controlului politicii externe a
securitatii si a apararii Republicii Moldova de catre un stat strdin, Rusia, prin
intermediari, cetdtenii sai ce administreaza regimul separatist de la Tiraspol — si chiar o
amenintare la adresa securitatii tuturor acestor actori — amenintarea la adresa optiunilor
de securitate ale Ucrainei, catre NATO, daca spatiul Republicii Moldova nu se misca
sincron sau permite preluarea controlului “in spatele frontului” de catre Moscova.

La fel, tentativa de consolidare a identitatii prin introducerea moldovenismului ca
ideologie nationald de stat, si impunerea acestei identitati prin metode administrative,
creazd o amenintare la adresa securitatii societale a propriului stat si o amenintare de
securitate la adresa ambelor state vecine, Romania si Ucraina, prin clamarea succesiunii
la fostul principat Moldova, care are de doud ori mai mult teritoriu si populatie in
Romania — cu titlu de identitate regionald - si cam tot atit teritoriu si populatie in celdlalt
vecin, Ucraina.

Aceasta componenta, a dilemei de securitate, nu poate fi ignorata in contextul realizarii
hartii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii si a evaluarii optiunilor de securitate
ale unui stat.

IV. Optiuni de securitate

4.1. Modelarea optiunilor de securitate pt RM

Ne propunem, in cele ce urmeaza, sa facem o trecere in revistd si o evaluare a optiunilor
de securitate ale Republicii Moldova, analizind validitatea solutiilor. Drept metodologie,
am utilizat urméatoarele:
- o evaluare a optiunilor politice anuntate si consacrate ale Republicii Moldova
- prezentarea tuturor optiunilor posibile, de baza, ca optiuni de securitate pentru
Republicii Moldova
- evaluarea optiunilor teoretice dupa un numar de criterii aflate mai jos, cu
mentinerea, in aceastd faza a evaluarii, a criteriului eliminatoriu al consistentei cu
optiunile politice anuntate si consacrate prin documente normative.
- am evaluat, de asemenea, gradul de corespundere al solutiei de securitate cu
optiunile politice amintite, dar si aplicabilitatea efectivd a solutiei propuse, din



punct de vedere legal, politic si tehnic, din punctul de vedere al actorilor chemati
si implicati In asigurarea solutiei posibile

- 1n fine, am evaluat, de asemenea, capabilitati/capacitati/costuri de aplicare a
solutiei teoretice conforme cu optiunile politice anuntate §i consacrate in
documente.

- 1n final, din cauza lipsei unei solutii coerente viabile, care sa raspunda tuturor
criteriilor anterioare, am evaluat si solutiile care raspund criteriilor dar in
conditiile optiunilor politice amendate

- 1n fine, am evaluat si formula tranzitorie, de asigurare a securitatii Republicii
Moldova pind la intrarea in vigoare a solutiilor de securitate identificate ca
verificind criteriile de eligibilitate mentionate mai sus, cu posibilitatea efectiva si
practica de punere in aplicare a solutiei

Optiunile politice ale Republicii Moldova

Optiunile politice afirmate si validate inclusiv prin documente adoptate prin consens
(punctul 1) si cele consemnate 1n legi si norme aprobate de catre Parlamentul Republicii
Moldova cu majoritate de voturi.

1. Integrarea In Uniunea Europeana
Neutralitatea
Integritatea teritoriala-reintegrarea Transnistriei
Desfiintarea trupelor militare — exceptie contingent pentru operatiuni externe.
Retragerea trupelor ruse/mentinerea trupelor doi ani dupa solutionarea conflictului

kv

Dimensiuni de evaluat:

Criteriile in baza luate in considerare pentru evaluarea optiunilor ca solutii de securitate
sint:
- credibilitatea optiunii
- sustenabilitatea optiunii
- existenta unei dorinte/optiuni sinonime din partea organizatiei implicata in solutia
de securitate (UE, regiunea separatasta, Rusia, actorii implicati, interesati si
vizati)
- fezabilitatea optiunii
- masura negociabilitatii optiunii

Optiunile de securitate posibile

Am optat si nominalizdm si sa ingiram optiunile teoretice de securitate ale Republicii
Moldova pe baza nominalizarii formale a actorului implicat sau a prezentarii elementelor
esentiale de securitate. Solutiile se Inscriu in urmatoarele categorii:
- solutii de securitate teoretice ce implica actori de securitate activi in regiune
- solutii de securitate teoretice ce implica organizatii de securitate careia Republica
Moldova 1i apartine



- solutii de securitate ce implica organizatii de securitate carora Republica Moldova
nu le apartine incd sau carora nu doreste sd le apartina, prin optiune politica
consacrata

- solutii de securitate ce pun in discutie statalitatea Republicii Moldova

De mentionat ca Republica Moldova, in sine, nu poate sd-si asume singurd propria
securitate prin sine, din mai multe motive:

- absenta capabilitatilor din cauza nasterii tirzii a statului Republica Moldova,
constituirii tirzii a fortelor de securitate si aparare ale noului stat, dimensiunea
redusa in raport cu vecinii §i actorii interesati

- situatia contemporana de securitate care exclude posibilitatea asigurarii securitafii
unui stat de sine statator, cu exceptia marilor puteri geopolitice, cu capabilitati
militare si de securitate majore. De aceea solutia pentru statele mici este apararea
comund, precum si solutii de securitate comune, fapt ce permite impartirea
costurilor.

- regiunea geopolitica de frontiera ocupatd de Republica Moldova

- existenta trupelor militare ruse pe teritoriul national Incd din 1991, la cistigarea
independentei, si ineficienta tuturor solugiilor negociate si convenite de retragere a
trupelor — Acordul Snegur Eltin 1994 si rezultatul rundelor de negociere pentru
retragerea trupelor ruse, Tratatul revizuit al Fortelor Conventionale in Europa,
Documentul final al Summitului OSCE din 1999, de la Istanbul.

Dealtfel, aceasta realitate este consemnata explicit in Conceptia de Securitate a Republicii
Moldova, care remarca faptul ca, o posibilitate pentru consolidarea securitatii o constituie
aranjamentele de securitate bilaterale, multilaterale etc. Consiliul Europei si OSCE nu
garanteaza Republicii Moldova gradul necesar de securitate. Exemplul georgian a aratat
elocvent ca principiile suveranitatii si integritatii teritoriale pot fi sfidate cu usurinta.
Celelalte aranjamente regionale (ICE, CEMN etc.) sunt favorabile dezvoltarii starii de
securitate dar nu garanteaza nici ele securitatea Republicii Moldova.

In plus, poate ar fi cazul si dezbatem aici o solutie mixti, sofisticatd, denumita pe scurt
,»a treia cale”, un aranjament ,,caldut” intre cele doud orientari geopolitice fundamentale
in acest spatiu de confluentd. Elementele acesteia se pot regasi in Conceptia de Securitate
Nationald a Republicii Moldova, pe baza unei tentative de a impaca ambele orientari.

Este adevarat ca solutia este interesanta din punct de vedere teoretic, si ar fi viabila in
conditiile acceptarii unui ,,model al unei zone gri, tampon” intre cele doua blocuri.
Evaluarile teoretice internationale arata ca formula unei ,,zone tampon” este valabila si
agreata de catre cele douad parti in confruntare sau competitie, in general, dar este complet
contraindicatd statelor din zona respectiva. Motivul esential este presiunea constanta
asupra acestor state din partea competitorilor — i nu vom face trimiteri istorice directe,
dar ar fi cazul unor consultari cu Polonia sau Tarile Baltice pentru a prelua experienta
acestor state care s-au aflat, intr-un moment sau altul, intr-o zona tampon.

Mai mult, vom analiza corespunderea intre optiunea politica consensuald a clasei politice
din Republica Moldova de aderare la Uniunea Europeana cu o solutie de securitate de tip



tampon sau a treia cale. Solutia alternativa este relativ simplu de evaluat, si astfel se poate
demonstra lesne convergenta intre solutiile de securitate ale Uniunii Europene si
aparteneta la NATO, in special in regiunea de confluenta rasariteand. Acest lucru este dat
de precedentul procesului de extindere a UE si NATO in perioada de dupa incheierea
razboiului rece.

In consecinti, evaluarea noastra a identificat urmitoarele solutii teoretice de securitate
pentru Republica Moldova, cu menginerea statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova:

1. Rusia (garantor, neutralitate plus baza rusa, alte variante cu acelasi azimut)

Este una dintre solutiile teoretice fezabile. Ea intrd in contradictie cu optiunea politica
privind viitoarea aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Un stat care sa
apartind pietei comune europene si institutiilor Uniunii Europene dar sa-si asigure in
acelasi timp securitatea pe baza garantiilor militare si de securitate furnizate de Federatia
Rusa este o contradictie fundamentala in termeni deoarece acordurilor din cadrul PESC si
PESA sint incompatibile cu aceste garantii.

In consecinti trebuie alterata fie optiunea politicd formulati si consfiintita consensual de
aderare la UE, si pastrarea unor elemente de apartenenta la piata, de libera circulatie, alte
tipuri de relatii, fie alterarea optiunii politice privind retragerea trupelor ruse.

2. NATO

Este o solutie viabila si, consideram noi, unica aplicabild efectiv. Ea este consistentd cu
majoritatea optiunilor politice anuntate, cu exceptia neutralitatii permanente. Daca
acceptam neutralitatea constitutionalda drept o solutie tranzitorie, solutia integrarii in
NATO - cu suma de reforme, pasi si decizii ale membrilor Aliantei necesare — ar putea fi
o optiune realizabila in perspectiva.

3. UE+ (existenta dimensiunii de securitate, a capabilitatilor, a componentei de
securitate europeand)

La aceasta ord, Uniunea Europeana nu are o dimensiune de securitate autonoma, capabila
sd acopere necesitatile de securitate in aceastd zond a Europei. Perspectiva realizarii
acestei optiuni este posibild, este compatibila cu apartenenta la NATO, in conditiile in
care majoritatea statelor membre ale UE sint fie membre ale NATO, fie au relatii si
garantii de securitate validate in raport cu Alianta. Mai mult, UE si NATO au si o

securitate independente de NATO nu exista.
4. UE si mentinerea trupelor ruse in RM

Am vazut mai sus cd aceastd optiune de tip ,,a treia cale” sau ,,zond tampon” este
imposibila, din punct de vedere al efectivitatii aplicarii solutiei. Mai mult, apartenenta la



Uniunea Europeana presupune sustinerea politicii externe convenita si a principiilor,fara
a mai vorbi despre clauza de solidaritate introdusd de Tratatul de la Lisabona. Aceasta
este incompatibild cu mentinerea trupelor ruse sau cu asigurarea securitatii de catre
Federatia Rusa. lar integrarea europeand fara pachetul referitor la Politica Externa si de
Securitate Comuna nu este posibila.

5. Neutralitatea plus garantii internationale de securitate

Aceasta tentativa de solutie a fost propusd, in anumite momente, de catre conducerea
Republicii Moldova, drept conditie initiald in abordare a formulei de reunificare a
statului, formulatd de citre Federatia Rusi. In timp s-a renuntat la aceasti optiune din
cauza reactiei fara echivoc a actorilor implicati care au respins asumarea costurilor
acestei solutii.

De mentionat este faptul ca neutralitatea n sine, chiar consacratd international, si nu
numai declarata constitutional, nu este o solutie de securitate, ci doar un surogat. De fapt,
tot garantiile de securitate viabile sint cele chemate sd asigure o solutie de securitate, nici
macar ,,garantarea neutralitatii” — o formuld nefericita si fara substantd — nu poate fi
asimilata unei solutii de securitate.

6. Stat neutru, reforma sistemului de securitate(reguli IPAP/NATO) + baza
NATO/SUA

Este, teoretic, o formula de securitate viabild. Ea este insa mai radicala decit formula de
securitate de apartenentd la NATO, cu certitudine inacceptabila pentru Federatia Rusa,
potrivit propriilor declaratii repetate, pentru ca ele ar trebui sa Insemne inlocuirea unei
baze militare/prezente militare ruse cu una NATO/SUA. Apoi aceasta solutie presupune
pasarea responsabilitatii catre un alt stat §i nu stim nici in ce masura interesul american ar
fi atit de mare in Republica Moldova — lucru neprobat pind in prezent — nici daca
Republica Moldova poate asuma costurile aferente unei asemenea solutii. Formula
normala include efortul propriu pentru prpria securitate si impartirea costurilor cu aliatii.

7. ONU + capabilititi internationale-forte ONU de mentinere a pacii
garantoare

Este putin probabil ca ONU sa aiba capabilitatile necesare asigurarii securitatii unui stat.
Mai mult, formula este inaplicabild ca solutie de securitate, dupd cum am vazut in
Kosovo, acolo unde problemele de acest resort au revenit operatiunii KFOR a NATO si
nu UNMIK a ONU.

In plus, esecul formulei de solutionare a conflictului in Abhazia si incapacitatea de a
adopta o rezolutie in Consiliul de Securitate in chestiunea razboiului ruso-georgian arata
limitele substantiale ale ONU in a lua masuri pe aceasta dimensiune, dacd in cauza este
implicat un stat membru al Consiliului de Securitate, caz aplicabil in Republica Moldova
prin prezenta trupelor ruse si interesele afirmate si manifestate de Federatia Rusd in



Republica Moldova, plus numarul mare de cetateni rusi cantonati teritorial in raioanele de
rasarit ale Republicii Moldova.

8. OSCE-+componenta securitate+capabilitati de asigurare a securitatii

Si in acest caz sintem in situatia descrisa mai sus: Federatia Rusa are drept de veto in
organele decizionale ale OSCE, OSCE este responsabila esecului in gestionarea
mecanismului de mentinere a pacii in Osetia de Sud. Mai mult, in cazul de fatd OSCE
nici nu are capabilitati de mentinere a pécii, aga cum poate avea ONU.

4.2. Validitatea optiunilor de securitate pt RM

Primul test pe care trebuie sa-1 treaca optiunile teoretice in cazul securitatii Republicii
Moldova este cel al validitagii. De aceea am propus 5 criterii pe baza carora sa fie
evaluata validitatea optiunilor, respectiv in ce masura o optiune teoretica ar putea fi si una

realista:

- credibilitatea optiunii - masura in care in lumea contemporand solutia de
securitate propusa are chiar sanse de a asigura securitatea Republicii Moldova.

- sustenabilitatea optiunii — in ce masura optiunea de securitate odata realizata este
durabila in timp, are capacitatea de a fi o solutie pe termen mediu si lung

- reciprocitatea optiunii — in ce masura solutia este acceptabild si pentru ceilalti
actori implicati

- fezabilitatea optiunii - Tn ce masurd optiunea respectivd este realizabila in

practica

- negociabilitatea optiunii — masura in care o optiune fezabild, sustenabila si in
care ar putea exista §i reciprocitatea este negociabila si acceptabild de catre
partenerii implicati si interesati in acest proces.

In urma analizei criteriilor si indicatorilor specificati, a rezultat urmatoarea

Diagrama validitatii optiunilor

Nr. Optiunea Cre:dib-i.litatea Sus'tenﬂbilitatea Reci[?rocjtate Fez.abi'l'itatea Neg'ocifbilitatea
optiunii optiunii a optiunii optiunii optiunii
1. | Rusia
Garantor, neutralitate plus
baza rusa, alte variante cu DA DA DA DA DA
acelasi azimut
2. | NATO integrare DA DA Probabil DA DA
3. | UE+ 299
existenta dimensiunii de - Nu existi
securitate, a capabilitdtilor, | precedent 22?2 Probabil | Probabil | Probabil
a componentei de fara NATO
securitate europeana - Nu exista




inca
dimensiunea
necesara

UE si mentinerea
trupelor ruse in RM

NU

NU

NU

NU

NU

Neutralitatea plus
garantii internationale de
securitate (nu exclusiv
ruse)

DA

DA

o~
~
-~

NU

NU

Stat neutru,

reforma sistemului de
securitate(reguli
IPAP/NATO)

+ baza NATO/SUA

DA

DA

NU

NU

DA

ONU

+ capabilitati
internationale-forte ONU
de mentinere a pacii
garantoare

NU

NU

NU

NU

NU

OSCE

+componenta securitate
+capabilitati de asigurare
a securitatii

NU

NU

NU

NU

NU

Din cele prezentate In diagrama rezultd foarte clar limitele practice si aplicabile ale
optiunilor. Cea mai mare dificultate a intervenit In cazul celei de a treia optiuni respectiv
aderarea la UE, o Uniune Europeani care ar avea capabilititi de securitate proprii. In
acest caz putem spune cu certitudine ca varianta nu existd la aceasta ord, in baza
acorurilor existente de securitate in cadrul UE si perspectiva are o probabilitate mica de
realizare in viitorul pe termen mediu si lung. In orice caz, intervalul de aparitie a unor
asemenea capabilitati depaseste nevoia Republicii Moldova de a face ooptiune de
securitate.

La fel de interesanta este varianta 5 din diagrama. Daca a devenit clar cd nimeni din
institutiile serioase internationale(occidentale) de securitate nu va acorda garantii de
securitate Republicii Moldova, in conditii de neutralitate, ramine de evaluat in ce masura
optiunea pro-occidentald sau pro-NATO ar permite asigurarea unui sistem de garantii de
securitate pentru perioada pina la realizarea conditiilor necesare integrarii in Alianta.
Acest subiect va fi tratat la final, atunci cind discutam despe perioada de tranzitie. Ceea
ce este clar, in conditiile unei sincronicitati a reformelor, institutiilor si mai ales a
orientarii strategice pro-occidentale, o asemenea perioada de tranzitie e posibil sapoata fi
acoperitd de intelegeri, acorduri i garantii de securitate intermediare, pe o perioada
determinata, negociabile.




Optiunea 6 ar fi avut toate sansele de a fi o alternativa, insa aici problema esentiala e cea
a fezabilitatii si reciprocitatii optiunii.Nu credem astdzi cda SUA are interesele,
capabilitatile,dorinta si vointa politicdA de a face un asemenea pas, stiute fiind
complexitatea situatiei §i regiunilor in care SUA are interese si zone de interferenta si
implicare militara.

Optiunile 7 si 8 sint sub imperiul problemelor si crizelor pe care le intimpina cele doua
organizatii, ONU si OSCE, acolo unde Federatia Rusa are drept de veto. Mai
mult,ambele organizatii au esuat in gestionarea conflictelor inghetate din Abhazia si
respectiv Osetia de Sud si astfel si-au demonstrat limitele si capacitatea de a se implica in
asemenea cazuri in care existd interese divergente, competitive sau chiar conflictuale
intre marii actori —Federatia Rusa, SUA,UE.

4.3. Conformitatea cu optiunile politice ale RM

In aceasta sectiune, ne propunem si evaluim modul in care optiunile de securitate
teoretice respecta optiunile politice in zona securitatii propuse de catre Republica
Moldova si validate in institutiile specializate — Parlamentul Republicii Moldova, in
special, dar si Consiliul Suprem de Aparare al Tarii — si in documentele programatice din
domeniul securitatii: Conceptia Securitatii Nationale, Strategia de Securitate Nationala,
Stratagia Apardrii, etc. sau macar drafturile acestor documente sau ideile acceptate in
zonele de discutare a principiilor guvernatoare ale acestor documente.

Dupéd cum am vazut si mai sus, am retinut 5 optiuni politice in functie de care validam
optiunile de securitate: integrarea in UE, neutralitatea, integritatea teritoriald si
reintegrarea Transnistriei, desfiintarea trupelor militare/demilitarizarea intregului
teritoriu, cu pastrarea doar a unui contingent pentru participarea la misiunile
internationale de mentinere a pacii si, in fine, retragerea trupelor ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova, o optiune anuntata in repetate rinduri drept conditie sine qua non a
starii de securitate a Republicii Moldova (respinsa insa si de Moscova si de separatistii
nistreni ca o posibilitate, in viitorul apropiat).

Diagrama conformitatii cu optiunile politice anuntate
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In cazul singurelor doud optiuni de securitate valide — garantii date de catre Rusia si
integrarea in NATO — putem vedea foarte lesne cd sint necesare alterari ale optiunilor
politice. Cazul garantiilor acordate de catre Rusia este incompatibil cu optiunea de
integrare in Uniunea Europeanda — care are propria strategie de securitate si propriile
optiuni, optiunea privind neutralitatea este improbabila iar trupele ruse nu se mai retrag,
din contra. In cazul celei de a doua optiuni valide, integrarea in NATO, nu mai pot fi
mentinute optiunea de neutralitate si cea de desfiintare a trupelor militare, prima
presupunind chiar modificarea Constitutiei.

Mai trebuie mentionat ca am folosit in analiza noastra doar optiunile care sd mentina
statalitatea Republicii Moldova si integritatea sa teritoriald. Vom vedea in cele ce
urmeaza ca adoptarea uneia dintre optiuni altereaza celelalte doua valori recunoscute de
dreptul international — suveranitatea si independenta — valori garantate de catre NATO
potrivit declaratiilor finale de la summiturile de la Riga si mai ales Bucuresti.

4.4. Costuri si beneficii de securitate

In consecintd, dupa cum remarcam mai sus, nu existd nici o solutie de securitate
compatibild cu toate criteriile si cu optiunile politice ale Republicii Moldova. Singurele




solutii admisibile se pot realiza cu modificarea optiunilor politice anuntate si consacrate
de Republica Moldova:

- fie garantii si baze permanente ruse, cu solutie de securitate acordate de Federatia
Rusd, cu anularea optiunii de integrare in Uniunea Europeana si a celei de
retragere a trupelor ruse din Republica Moldova

- aderarea Republicii Moldova la NATO, cu alterarea formulei de optiune politica a
neutralitatii si desfiintarii trupelor militare

In cele ce urmeazi dorim sia demonstram chiar mai mult, respectiv faptul ci una dintre
optiuni, cea de a admite o solutie de securitate acordatd de catre Federatia Rusd, cu
garantii de securitate prin prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova, este
incompatibila cu caracteristicile statului suveran. Astfel, daca un asemenea pas ar putea
asigura statalitatea si integritatea teritoriala, teoretic, ea ar aduce limitari importante
suveranitatii si independentei RM, dupacum rezultd din noua doctrind de politica
externasi din doctrina militara a Federatiei Ruse.

La sfirsitul lunii august, Presedintele Dmitri Medvedev a anuntat cele 5 prioritati de
politica externd ale Federatiei Ruse care alcatuiesc noul concept si strategie de politica
externa a tarii sale:

- Rusia va "recunoaste pprincipiile fundamentale ale dreptului international "

- Rusia "nu doreste confruntarea cu nici o alta tard" si nici nu doreste sa se izoleze
de comunitatea internationala.

- Rusia nu accepta actuala ordine mondiala, unipolara, deoarece este "instablild si
amenintata de conflicte". "Lumea trebuie sa fie multipolara".

- Rusia isi revendica dreptul la "o prioritate dincolo de orice contestare” in a
"proteja vietile si demnitatea cetatenilor sai" ca si interesele sale "oriunde acesti
cetateni s-ar afla".

- In al cincilea rind, Medvedev sustine ca "exista regiuni in care Rusia are interese
privilegiate", cu referinta directa la o regiune geografica nespecificata ca sfera de
interese, insd care include cu certitudine Georgia, Ucraina, Republica Moldova,
precum si alte state vecine din Europe si Asia, dar si regiuni in care are dreptul de
a sanctiona orice modificare de securitate sau de a sanctiona schimbarile ce-i
afecteaza interesele, iar aici se include si state din NATO si UE precum Tarile
Baltice, Polonia, Cehia, Slovacia, Uungaria, Bulgaria sau Romania, potrivit
reactiilor la instalarea scutului antiracheta sau perspective instalarii bazelor
militare americane. (www.kremlin.ru, August 31).

Mai mult, “viitorul relatiilor internationale” ar depinde de "partenerii §i prietenii nostri"
care "au de ales" in a-irecunoaste Rusiei drepturile si privilegiile”.

Aceste principii de politica externa aseaza Republica Moldova intr-o “sfera de interese
privilegiate” ale Federatiei Ruse, atit prin prisma pozitiei geografice, cit i a numarului de
cetateni rusi pe teritoriul sau. Varianta propusa de Moscova este ce a unei suveranitati
limitate (Doctrina Brejnev) si a unei independente controlate (dependente de fosta
metropold), deci o reasezare a Republicii Moldova pe aceasta dimensiune.



In ceea ce priveste doctrina apararii lansatia de Medvedev, si ea contine 5 teme principale,
precum si Strategia de Politica Externa:

- Structura organizationald si desfasurarea trupelor va fi intpritd. Toate trupele
combatante vor trebui sa ajungd la gradul de “pregatire permanenta” pind in 2020
(desfasurarea intregii armate ruse 1n teren in 24-48 ore de la data emiterii
ordinului, oriunde s-ar face desfasurarea lor in lume)

- Eficienta sistemelor de comanda si control ale Fortelor Armate va fi imbunatatita.
Fara aceasta “este imposibild anticiparea succeselor in actualele razboaie si in alte
categorii de conflicte armate".

- Sistemul de educatie si instruitre militara si antrenare a personalului va fi
modernizat.

- Procurarea celor mai moderne arme este “de cea mai mare prioritate”. “Rusia are
nevoie de arme fundamental noi, cu cea mai inalta tehnologie™.

- Soldele si celelalte venituri ale militarilor vor creste, imobilele si gazduirea lor se
vor imbunatati si problemele sociale ale Fortelor Armate vor fi solutionate.
"Trebuie sa dobindim superioritate aeriand in a realize lovituri de precizie asupra tintelor

de pe pamint si de pe apa, ca si superioritate in mobilitatea trupelor”

Aceste principii enunfate semnifica o relansare a cursei inarmarii si pe baza spionajului
militar si furtului de tehnologie (aceasta inseamna prin orice mijloace sau cea mai inalta
prioritate), dar si capabilitati militare cu grad inalt de competitivitate(superioritate pentru
lovituri de precizie aeriene si in mobilitatea trupelor).

Acestea nu inseamna neaparat ca vointa afirmatd sau obiectivele trasate nu sint altceva
decit afirmarea unor doleante si nu realismul realizirii lor. Insa pentru Republica
Moldova, aceste modificari de strategie de politica externa si doctrind militara au doua
semnificatii importante:

- limitarea suveranitatii si a independentei, in conditiile consimtirii la o varianta de
securitate cu Rusia drept garant al securitatii.

- O perioada de competitie/confruntare intre Federatia Rusa si Occident — SUA,
NATO, UE — care va dura atit timp cit Rusia va avea resurse sa o sustind. Aceasta
perioadd poate produce oricind confruntiri armate pe regiunea dintre frontiera
NATO/UE si frontiera Rusiei, in special in Ucraina, Republica Moldova, Georgia,
Azerbaijan, dar i — cu o mult mai redusa probabilitate — in Tarile Baltice.

In consecinti, Republica Moldova are de ales intre doud optiuni de securitate posibile,
carerespectd urmatoarele conditii:

- pentru realizarea lor trebuie modificate optiunile politice validate ale R.Moldova

- 1n ambele cazuri exista beneficii si costuri

In cazul optiunii Rusia, trebuie modificati optiunea retragerii trupelor ruse si a
suveranitatii respectiv independentei statului (deci principii fundamentale definitorii ale
statalitatii). In schimb Rusia nu cere alte costuri pentru dezvoltarea trupelor armate,
dotarea lor, reformarea lor, din contra, va fi foarte fericitd ca Republica Moldova sa nu
aiba deloc asemenea trupe.



In cazul optiunii NATO, trebuie modificatd conditia neutralitatii constitutionale, iar
costurile sint cele ale reformarii propriilor trupe armate si structuri de forte, dotarea lor,
compatibilizarea lor cu criterille NATO si asigurarea capabilitatilor necesare apararii
teritoriului inclusiv prin apararea comuni odati cu admiterea in NATO. In acest caz
evident ca se pune problema unui efort al intregii societati dar efortul e facut pentru sine,
pentru propriul viitor, nu pentru Alianta.

Alegerea este deci, Intre neutralitatea afirmatd constitutional, garantii ruse si limitarea
suveranitatii si a independentei de stat si aderarea la NATO cu modificarea Constitutiei si
reformele necesare drumului cdtre Alianta si catre apararea comuna asiguratd de aceasta.
Consideram cd unica solutie reald si responsabild de securitate pentru Republica
Moldova, fara alterarea statalitatii si suveranitatii sale, este aderarea la NATO.

In aceastd conditie, optiunea pentru asigurarea securititii intre momentul actual si
momentul realizarii conditiilor si a dezideratului aderarii la NATO poate fi realizatd doar
printr-o formuld compatibild cu aceastd solutie, respectiv obtinerea garantiilor de
securitate din partea Ucrainei si Romaniei cu negocierea si asumarea costurilor aferente.

Evident ca cele doua optiuni vin cu costurile si beneficiile aferente. Ele se cuantifica
politic si in formule de limitare a suveranitatii sau, din contra, pe investifii in securitate si
acordarea anuala a unor resurse suficiente pentru componenta de securitate, in consonanta
cu celalte state aliate, si asumarea costurilor relative la nemultumirilesi pozitiile distincte
ale Federatiei Ruse.

Aceasta eventualitate presupune asumarea de catre autoritdti si  populatie a
binecunoscutelor reactii agresive ale Federatiei Ruse in domeniile comercial, energetic,
economic, politic si militar si cu intirzierea aferentd a unui eventual proces de reintegrare
a tarii, pina la devenirea regiunii aflate sub controlul autoritatilor legitime drept un punct
de atractie pentru cetatenii ce locuiesc in regiunea separatista si decuplarea Transnistriei
de la politicile planificate la Moscova.

Costurile pot fi compensate de sprijinul european si euroatlantic, care va sosi cu
certitudine, dar cu intirzierile aferente mecanismelor greoaie si birocratice ale celor doua
organizatii. Insa intirzierea poate fi compensati de sprijinul ce poate fi obtinut pe canale
directe de la vecinii Romania i Ucraina, in primd instantd, ulterior de un sprijin
substantial obtinut in baza unui parteneriat strategic cu SUA, dublat de parteneriate
strategice cu statele UE, care sint absolut obligatorii unei formule de mentinere a
suveranitatii Republicii Moldova.

V. Convergenta reformelor pentru aderarea la NATO si UE

NATO si Uniunea Europeana sint legate indisolubil atit prin numarul mare de state
membre ale ambelor organizatii, cit si prin optiunile si solutiile de securitate generale pe
care ambele institutii le genereaza. In acest sens, credem ca este utila o trecere 1n revista a



rolului NATO 1in decursul timpului pentru securitatea si stabilitatea Europei, apoi vom
evalua convergenta reformelor pentru aderarea la NATO si UE, in fine, vom aminti
caracterul politc si economic al NATO, pentru a sublinia faptul ca dincolo de valori
comune, instrumente comune, metodologii comune in domeniul securitatii, NATO si UE
sint consistente, au o convergenta perfecta, dar si acopera ambele domenii mai vaste decit
cele stricte in care sint preocupate prin statut, intr-o simbioza completa.

Aceasta parte ne va proba pe de o parte compatibilitatea absoluta ale UE si NATO si va
releva preocupdrile UE ca organizatie in elaborarea si dezvoltarea, cu sprijinul NATO, a
propriei Politici Externe si de Securitate Comune —PESC si, in cadrul acesteia,
dezvoltarea Politicii Europene de Securitate si Aparare - PESA. Aceste politici sint
sustinute de NATO, compatibile cu NATO si sustin politicile de Aparare si Securitate ale
Aliantei cu plus valorile capabilitatilor proprii ale UE, un gest complementar acordurilor
Berlin Plus prin care NATO ofera instrumente si capabilitati proprii pentru politicile de
securitate si aparare ale UE in zone in care NATO nu are interes direct.

Mai mult, anunful Frantei la summitul NATO de la Bucuresti privind reintoarcerea in
deplindtatea atributiilor si angajamentelor, in structurile militare ale NATO, precum si
prioritatea pe care Parisul, in calitatea sa de detinator al Presedintiei rotative semestriale a
Uniunii Europene, si-a fixat-o pentru al doilea semestru al anului 2008, respectiv intarirea
PESA, dar si crearea unor reguli, metodologii si criterii de compatibilitate — daca nu chiar
de acquis, in viitor - pentru domeniul politicii Externe, de Securitate si Aparare, toate
arata cd nu poate fi compatibilitate intre un stat membru/aspirant al Uniunii Europene si
un stat ce-si solutioneaza problemele de securitate prin garantii oferite de Federatia Rusa.

5.1. Rolul NATO in arhitectura de securitate europeana

Incd de dupa cel de-al doilea razboi mondial, rolul Statelor Unite in Europa distrusa de
razboi a fost de prima importanta. Mai intii, SUA a finantat, prin intermediul Planului
Marshall, reconstructia economica a Europei Occidentale dupa razboi. Apoi, SUA au
sprijinit constituirea Europei Unine, ulterior a Uniunii Europene. In toati perioada
Réazboiului Rece, SUA si legatura transatlanticd au reprezentat pilonii securitatii Europei
Occidentale. Prin intermediul NATO, constituit in 1949, SUA a dar garantii de securitate
si a gestionat apararea comuna a Aliantei.

Relevante pentru a vedea pe indelete rolul NATO in securitatea si stabilitatea Europei
sint citeva componente de natura istorica, care au transformat Europa de la suma aliatilor
din NATO la ideea Europei complete, democratice si libere, lansata la summitul NATO
de la Praga. Apoi e interesant de vazut schimbarea NATO dupa prabusirea ,,imperiului
exterior”, transformarea si adaptarea la Alianta militara a valorilor si conceptul
parteneriatului, extinderii §i primirii de noi membri. Mai mult, cu aceeasi ocazie a
summitului NATO de la Roma, din 1991, putem inregistra oa altd dovadd majord de
coerenta si consistenta a valorilor si ideilor comune in domeniul securitatii intre NATO si
UE, respectiv modificarea Conceptului strategic si adoptarea de catre Alianta a definitiei
securitatii promovata de scoala europeand de securitate de la Copenhaga, respectiv
securitatea cu 5 dimensiuni: politica, militara, economica, sociala si de mediu.



Apoi vom reveni cu primul summit al NATO largit si noul Concept strategic al Aliantei
de la Washington 1999, la 50 de ani de viatd ai organizatiei, moment in care este
consemnatd atit extinderea Aliantei cu primii aliati din spatiul fost socialist, apoi
asumarea securitatii Intregii Europei drept element indispensabil de securitate a statelor
membre ale NATO, dar si aparitia Tn premiera a operatiunilor ,,out of area”, adica in afara
spatiului Aliat. Balcanii, dar si spatiul european post-sovietic devin arii de interes direct
ale NATO si spatii de a caror securitate si stabilitate depinde securitatea statelor membre
ale Aliantei.

Relatia cu Rusia este o altd componentd a strategiei de indeplinire a rolului NATO in
securitatea si stabilitatea Europei. Relatiile stabilite cu Federatia Rusa la Roma, in 2002
sint trecute in revistd, ca si evolutia lor anterioara si dupa crearea Consiliului NATO-
Rusia. Evolutia acestei relatii dar si a securitatii europene dupd 11 septembrie este
consemnatd in ultimele documente ale Aliantei, de la summitul NATO de la Bucuresti.
Aici NATO si Europa isi vad securitatea realizatd printr-o componentd globala si
aranjamente ce includ parteneri globali, ONU dar si operatiuni pe alte continente, pentru
a preveni razboiul anti-terorist sa se desfasoare pe teritoriul european.

5.2. Reformele pentru aderarea la NATO si UE

Aderarea la Uniunea Europeand si aderarea la NATO sint echivalente din punctul de
vedere al reformelor necesare. Pentru aceasta, complementar cu cele prezentate in
capitolul anterior, vom demonstra cd prevederile din documentele Uniunii Europene
privesc NATO drept parte componentd absolut obligatorie pentru securitatea
continentului nostru, dar si ca reformele solicitate de ambele organizatii coincid. Apoi
vom incerca sd vedem daca exista elemente n cadrul reformei pentru aderarea la NATO
ce nu apar in cadrul aderarii la UE explicit — si ne referim aici la criteriile privind reforma
sectorului de securitate, in special — si modul in care privesc statele membre ale UE
aderarea virtuald a unui stat care nu ar fi membru in NATO, respectiv componenta de
acquis comunitar pe care Franta doreste sa o introduca astazi pentru a acoperi reforma
sectorului de securitate. In fine, intregul efort este pentru a pregiti calea unei analize a
PESC si PESA si a vedea, in capitolul urmator, in ce masura cele doud politici europene
sint astazi compatibile cu solutionarea problemei de securitate prin garantii ale Federatiei
Ruse stat aspirant.

1. PESA si NATO

In cele ce urmeaza vom vedea modul in care a aparut si s-a dezvoltat Politica Europeani
de Securitate si Aparare — PESA, componentd a PESC, si modul in care vorbesc
documentele europene despre relatia UE cu NATO. PESA a fost prioritatea presedintiilor
europene mai bine de 2 ani, in perioada 1999-2001, si face parte integranta din proiectul
de constructie a Europei institutionale si din responsabilitatile pe care Uniunea Europeana
si le asuma fata de comunitatea internationala.



In declaratiile Consiliului European de la Koln, din iunie 1999, se mentioneaza faptul ca
UE urmareste cooperarea, consultarea §i asigurarea transparentei in relatiile cu NATO,
aducind astfel un plus de vitalitate in Alianta transformati. In decumentul final al
Consiliului European de la Helsinki, din decembrie 1999, se sublinia necesitatea crearii
unei forte de interventie rapida, cu scopul unei mai bune gestionari a crizelor. Consiliul
determina precis rolul statelor membre ale UE si nemembre NATO precum si al tarilor
candidate, membre ale NATO. Aceasta simbioza este relevanta si arata interdependenta si
politicile consistente ale celor doua organizatii.

Consiliul European de la Feira, din iunie 2000, a completat si veriga lipsa, respectiv a
colabararii cu statele membre NATO si nemembre ale UE. Astfel, statele terte din aceasta
categorie pot participa la operatiunile militare conduse de UE, mai mult, deja la acea data
erau ofertele acestor state, mentionate in document: Norvegia, Turcia, Polonia, Cehia. Tot
la acest Consiliu European s-au stabilit principiile de baza ale consultarilor pe probleme
militare cu NATO, subliniindu-se faptul ca ,,UE si NATO nu sint organizatii de natura
diferita, in ceea ce priveste capacitatea de gestionare a crizelor”.

Potrivit prevederilor Consiliului European de la Nisa, ,,UE va putea interveni §i prin
actiuni militare, in operatiuni precum cele cu scopuri umanitare, operatiuni pentru
menginerea pacii si cele pentru gestionarea crizelor — celebrele misiuni Petersberg — desi
UE nu si-a propus si aibi o armati proprie. In documentele Consiliului se mai
mentioneaza faptul ca ,NATO ramine in continuare baza si cadrul Apararii UE, in timp
ce PESA nu face decit sa adauge mai multa vitalitate Aliantei”.

Dupa evenimentele de la 11 septembrie, lupta impotrvia terorismului a devenit unul
dintre cele mai importante obiective atit ale NATO, cit si ale UE, alaturi de crearea de
forte de interventie rapida, Imbunatatirea managementului si deciziei in situatii de criza
sau consolidarea cooperarii intre serviciile de informatii ale statelor membre. De aici si
imperativul ca PESA sa devina operativa cit mai curind.

La Consiliul European de la Laeken, din decembrie 2001, s-a hotarit conturarea definitiva
si aplicarea efectiva si eficientd politicii europene de Aparare. La 6 decembrie 2001, am
avut si intilnirea interministeriala NATO-UE care a reconfirmat legéturile strinse ale
celor doua organizatii si buna cooperare. Dealtfel tot aici s-a subliniat faptul ca extinderea
Uniunii Europene poate determina consolidarea Parteneriatului Euro-Atlantic prin
distribuirea corecta a obligatiilor si a puterii in zona europeand. Mai mult, viitorilor
membri ai UE ar trebui sd li se ofere un grad mai mare de includere in PESA, iar UE ar
trebui sa creeze mecanisme de consultare si cooperare, permitandu-le tarilor candidate sa
participe la dezbaterea cu privire la arhitectura securitatii si apararii europene si sa
participe efectiv la deciziile de modelare a acesteia.

Avind in vedere faptul ca obiectivele specifice aderdrii la NATO si UE coincid, a fost
foarte util pentru toate statele care au participat la extinderea NATO si UE dupa caderea
comunismului in Europa, sa imbine cele doud procese in calibrarea eforturilor reformelor.
Mai mult, nu existd precedent prin care un stat sa fi intrat In Uniunea Europeana fara a
intra anterior in NATO si a solutiona problemele de securitate. Fara sa excludem a priori



0 asemenea variantd, vom studia mai departe masura in care UE poate primi un stat
neutru, sau masura in care poate primi un stat UE, non-NATO, in fine, masura in care ar
fi compatibil cu PESA primirea unui stat ce-si gestioneaza securitatea pe baza garantiilor
oferite de un stat nemembru UE si nemembru NATO, cu puternice divergente cu cele
doua organizatii.

Problemele legate de PESA sint incluse in capitolul de negociere ,,Politica Externa si de
Securitate Comund” si se refera la transpunerea acquis-ului comunitar in materie in
legislatia nationala, 1n domeniul PESC, dar si la preluarea si transpunerea in practica a
obiectivelor PESC la momentul aderdrii la UE.

Intre angajamentele luate de statele ce au devenit membre in etapele anterioare se
numara:
- rezolvarea tuturor problemelor sensibile cu vecinii sdi pe baza legislatiei
internationale
- sprijinirea UE (si NATO) pentru integrarea statelor fostei Yugoslavii in sistemul
predominant de valori din Europa
- modernizarea si cresterea eficacitatii in cazul capacitatii de Aparare, printr-un larg
proces de reforma a Armatei
- participarea activd la acordurile de cooperare cu terte tari si la politica UE in
domeniul securitatii s Apararii
- sa sustina neproliferarea in domeniul armelor nucleare, chimice, biologice
- sa preia pe deplin obiectivele UE stipulate in articolul 2 al Tratatului Uniunii
Europene (afirmarea identitatii UE pe scena internationala, in special prin
implementarea unei politici externe si de securitate comuna)
- sa preia si sa implementeze obiectivele PESC, asa cum sint ele stipulate in
prevederile Titlului V din Tratatul UE(vom reveni cu analiza PESC si PESA intr-
un capitol urmator)

Reuniunea interministeriala UE-NATO din decembrie 2001 mai nota, fara echivoc, si
faptul ca ,,procesele de adaptare internd si externd ale NATO si UE, inclusiv sub aspectul
extinderii celor doud organizatii, sint complementare si se potenteaza reciproc”. Acest
lucru a fost reflectat si de prevederile din evaludrile facute de ambele institutii in cazul
statelor ce aderau atit la UE cit si la NATO, practic prevederile politice fiind similare, in
timp ce prevederile economice, desi mai elaborate In cazul Uniunii Europene, aveau
aceleasi conditionari generale si in cazul NATO (vom vedea mai jos si prevederile strict
economice din pachetul de integrare in NATO), in timp ce chestiunile de securitate din
pachetul integrarii pentru NATO se regaseau si in observatiile Uniunii Europene.

La capitolul aspectelor politice, in valul de integrare UE-2004-2007 si NATO 2002 se
regaseau aceleasi prioritati, de exemplu:

- combaterea coruptiei

- situatia copiilor institutionalizati

- situatia minoritatii rome

- reforma sistemului judiciar

- reforma administratiei publice



In cadrul aspectelor economice din prevederile pachetelor de integrare ale acelorasi state,
pentru ambele institutii, NATO si UE, apar:

- restructurarea economiei

- cresterea economica durabild

- climatul de afaceri

- cadrul legislativ al investitiilor straine

Astfel, Tmbunatafirea situatiei generale in domeniile mentionate - cu dezvoltari
amanuntite pe titluri, institutii si legislatie necesara, in special in cazul UE - sus{inuta prin
actiune guvernamentald si legilativad coerenta, erau obiective Inscrise ca parametri de
performanta atit pentru aderarea la NATO cit si in Parteneriatul de Aderare la Uniunea
Europeana. Criteriile de integrare in cele doud organizatii sint convergente si se sustin
reciproc, nu numai prin litera declaratiilor comune, ci si prin cea a cerintelor pentru
aderarea la cele doua organizatii. Dezvoltarea economica a tarilor aspirante la integrarea
in NATO constituie procesul fundamental prin care se pot satisface cerintele de
modernizare §i de participare a Armatei unui stat conform necesitatilor Aliantei.

2. Pachetul comun de valori si reforme

In planul criteriilor politice de aderare la UE si NATO, parametrii interni de performanta
pentru aderarea la cele doud organizatii coincid, In cea mai mare parte. Astfel, prin
indeplinirea criteriilor politice de aderare la Uniunea Europeana, inscrise intre Criteriile
de la Copenhaga ce permit adresarea cu temei, Indreptatire si sanse a cererii de aderare la
UE, asigura si indeplinirea cerintelor politice privind dimensiunea internd a aderarii la
NATO. Astfel:

a. Criteriul legate de democratia, statul de drept si protectia drepturilor copiilor
prevede elemente concrete precum:

- Tmbunatatirea drepturilor civile si politice ale cetdtenilor printre care in prim plan
se afla libertatea de asociere si intrunire,

- restituirea proprietatilor,

- reforma sistemului judiciar in materia procedurilor judiciare si 1n aplicarea
hotaririlor judecatoresti,

- Independenta justitiei prin regulile Consiliului Suprem al Magistraturii si prin
Codul deontologic al magistratilor

- Reforma sistemului penal prin introducerea probatiunii si a raspunderii publice a
organelor de ordine

- Combaterea traficului de persoane prin masuri normative, institutionale si planuri
de actiuni concrete

b. Criteriul legat de protectia minoritatilor contine prevederi precum:

- reprezentarea in structurile reprezentative nationale si locale

- Acordarea de drepturi largi minoritatilor nationale, pentru prezervarea limbii
culturii si pentru autoadministrarea in zonele locuite compact



adoptarea reglementarilor generale antidiscriminare

aplicarea in practica a Directivei privind principiul ntratamentului egal acordat
persoanelor indiferent de originea lor etnicd sau rasiala

gestionarea conflictelor de naturd interetnicd, reducerea numarului lor si
integrarea minoritatilor in viata administrativa si politica nationala

Criteriul legat de protectia copilului prevede si el, in cazul ambelor institutii, o
serie de prevederi comune:

gestionarea sistemului de protectie a copilului aflat in dificultate sau in situatii de
risc

promovarea interesului superior al copilului in luarea masurilor care-1 privesc
responsabilitatea comunitatii pentru grupurile vulnerabile de copii

intarirea coeziunii sociale pentru protectia copilului aflat in dificultate sau in
situatii de risc

abordarea interdisciplinara si intersectoriald a protectiei copilului, prin realizarea
acesteia deopotriva in contextul politicilor sociale, familiale si educationale

Criteriul legat de Justitie si Afaceri Interne

politica vizelor

controlul granitelor

controlul migratiei

stabilirea legii strainilor la standarde comune

adoptarea regimului european privind legea extradarii

noi tipuri de pasapoarte, cu grad inalt de securizare in vederea blocarii falsificarii
dotarea si modernizarea corespunzatoare a punctelor de frontiera

adoptarea regimului de circulatie al persoanelor potrivit regulilor negociate cu UE
securizarea frontierelor prin acorduri de schimburi e informatii cu vecinii
managementul integrat al frontierei

Criteriul legat de lupta impotriva coruptiei contine prevederi similare intre care:
diminuarea substantiald a evaziunii fiscale

Combaterea pe scard larga a contrabandei

Crearea mecansimelor si institutiilor adecvate impotriva spalarii de bani
diminuarea economiei subterane

In planul criteriilor economice, necesare pentru ca un stat sa poata face fata integrarii atit
in Uniunea Europeana cit si in NATO, de asemenea prevederile sint comune.

consolidarea stabilizarii economice

intarirea caracterului durabil al dezvoltarii economice

reducerea sustantiala si constanta a cotei inflatiei

cresterea volumului exporturilor si scoderea deficitului Balantei de plati
insanatasirea sectorului bancar

imbunatatirea performantelor bugetare, in special a colectarilor la buget
majorarea considerabild a rezervei internationale a Bancii Centrale
cresterea gradului de integrare comercialda cu UE

stimularea dezvoltarii IMM si a consolidarii clasei de mijloc a societatii



- reforme structurale si mprivatizarea colosilor industriali

- descentralizarea economica

- adoptarea criteriilor economiei de piata intre sectoarele de stat si privat
- adoptarea regulilor competitiei egale si ale concurentei loiale

- retrocedarea proprietatilor imobiliare si industriale fostilor proprietari
- climat investifional si cadru legislativ stabil

- reducerea documentelor si timpului pentru infiintarea unei companii
- reducerea numarului de autorizatii si avize

- accesul egal la licente

- edificarea unei economii functionale de piata

- dezvoltarea sectoriald

- imbunatatirea infrastructurilor de transport

In toate cazurile statelor care au aderat la UE si NATO dupi ciderea comunismului in
Europa, pregatirile pentru aderarea la cele doua institutii au fost similare si
complementare, s-au potentat reciproc si au fost instrumente de accelerare a reformelor
economice si sociale in fiecare stat, pentru stabilitatea, bunastarea si modernizarea
statelor aspirante.

5.3. Incompatibilitati PESC, PESA, Rusia

In aceasti parte incercim si raspundem la citeva intrebari care urmaresc si stabileasca in
ce masurd optiunile politice stabilite de conducerea statului in Strategia de Securitate
nationala sint consistente logic, practic si strategic si nu produc contradictorialitate. Mai
mult, avind in vedere optiunile de securitate discutate in capitolul 3, dorim sa vedem, mai
exact, posibilitatea ca un stat non-NATO sa devind pe viitor membru al Uniunii
Europene, in timp ce este neutru, sau are securitatea garantatd de un stat terf, nemembru
al NATO si al Uniunii Europene.

1. UE ca actor de securitate

Ne propunem in cele ce urmeaza sa facem o evaluare a calitatilor UE de actor de
securitate. In prima faza nu ne vom referi la elementele esentiale ce se iau indeobste in
calcul intr-un asemenea caz, respectiv Politica Externa si de Securitate — PESC/CFSP sau
Politica Europeana de Securitate si Aparare-PESA/ESDP.

Vom demonstra in cele ce urmeaza, plecind de la definitia europeana a securitatii si de la
intelegerea securitatii in sens larg ca UE este un alt tip de actor de securitate ale carui
principale caracteristici sint dezvoltarea capabilitatilor politice si administrative, fapt ce-i
permit sd acopere cu succes componentele ,,soft” ale securitatii, respectiv sa fie un actor
de succes in domeniile securitafii economice, sociale, politice si de mediu, urmind ca mai
departe sd vedem caracteristicile sale Tn domeniul ,,hard security”, respectiv securitatea
militara si cea data de institutiile de forta.

Cu certitudine nu se poate spune ca statele membre ale UE nu au si aceastd componenta
acoperita, dar trebuie sa vedem cit se intimpla pe seama apartenentei la NATO, cit din



cauza dezvoltarilor nationale individuale si care este componenta ce revine politicilor din
domeniu ale UE.

Practic, capacitatea politica si administrativa a UE se suprapune pe criteriul pe care l-am
vazut in capitolul anterior pentru statele membre NATO, acela al capacitatii de
planificare, programare, bugetare si evaluare. Mai mult, UE se comporta ca un actor care
are securitatea acoperitd/asiguratd de catre NATO, care nu este interesat decit ca statele
membre sd aiba capabilitati pentru a-si asigura propria securitate (fara a avea instrumente
de a verifica aceste lucruri decit prin finalitate si prin regulile democratice, dar fard a
putea verifica pe indicatori reforma sectorului de securitate) — iar aici din nou
relationeaza cu NATO, care are capabilititile necesare pentru a integra sistemele de forta
— sl pentru a contribui la misiuni externe.

Aici intervine si unica deosebire de NATO, acolo unde UE doreste sa dobindeasca o
capabilitate proprie, de naturd civild si militard, pentru misiuni proprii care nu sint si
misiuni ale NATO. Din nou, si in acest caz, capabilitatile sint luate/imprumutate de la
Alianta, potrivit acordurilor Berlin plus. UE aratd ca un actor cu securitatea sigurata,
care-si doreste capabilitafi pentru misiuni proprii §i-si creaza instrumentele de securitate
odatd ce s-a intersectat cu probleme ce reclama solutii de securitate pe care nu le are si
nici NATO nu i le ofera. Asa se explica, de exemplu, Strategia de securitate energetica,
sau capabilitati civile de politie, justitie, forte de mentinere a ordinii, instrumente pe care
UE le foloseste admirabil exact pentru componenta administrativ-politicd a
reconstructiilor statale, valoarea sa adaugata la ideea de securitate.

Calitatea UE de actor post-modern este data tocmai de capacitatea sa de actor multi-level,
cu structuri administrative la diverse niveluri — sub-national, national, regional, european
— cu decizie care se ia la diferite niveluri in functie de nivelul unde are impactul aceasta
decizie si de Tmpartirea de atributii si, uneori, cu formule de codecizie intre Comisie,
Consiliu si state membre — chiar politica externa, de securitate, de aparare. Spre deosebire
de acest model, NATO este o institutie interguvernamentala purd, cu decizii care se iau
exclusiv prin consens si unde participdrile sint benevole, cu exceptia formulei de
solidaritate imperativa si garantia ,tare” pe care o da Articolul 5 la Tratatului de la
Washington, si care este particularitatea si forta organizatiei.

Nu are astfel, sens sa discutam despre importanta capacitatii administrative drept
componenta a securitatii, tocmai pentru ca multe dintre amenintarile de securitate vin din
lipsa acestei capacitati. Experienta dobindita de UE in intarirea propriei coeziuni in
domenii comunitare, dar si in cele ce tin de pilonul doi si trei, dar mai ales capacitatea,
expertiza si capabilitatea de transformare n cadrul procesului de extindere, capacitatea de
integrare a noilor membri si de transformare a actorilor din vecinatate, atractivitatea
modelului european pentru statele vecine, toate sint elemente concrete de securitate si
capabilitati pe care doar UE sle are (si nu NATO) si sint absolut indispensabile securitatii
secolului 21.

In noile forme de desfasurare si definire a securitatii, vorbim despre capabilitatile unui
actor de a fi prezent si de a genera politici §i a promova interese drept componente ale



capabilitatilor de securitate. Este vorba despre trinomul oportunitate — prezentd —
de-al doilea trinom, actiune — eficacitate — eficientd in atingerea obiectivelor si
promovarea intereselor proprii. Din acest punct de vedere UE este, intr-adevar, un actor
relevant, major, si cu capabilitati de neignorat, desi si el resimte nu rareori absenta unor
categorii de instrumente ce vin ca urmare a detinerii unei capabilitati militare si ,,hard”
proprii, credibile si solide.

Despre UE se evalueaza 4 tipuri de capabilitati administrative, care sint relevante pentru
calitatea sa de actor de securitate:

a. Primul tip de capabilitate este cel al drepturilor si autoritatii. Ele decurg din reguli
formale, sint protejate, interpretate si interpretate de o structura de norme si institugii.
Exercitarea unei autoritati validate de institutii si culturd politica este absolut necesara
pentru legitimitate si recunoastere, iar exercitantii autoritatii sint astfel validati,
recunoscuti si instituiti.

b. Al doilea tip de capabilitate decurge din nevoia de resurse. Este vorba despre
elementele care iti permit sa faci anumite lucruri sau sa-i faci pe alfii sa faca anumite
lucruri. Este vorba despre bani, proprietati, timp, informatii, facilitati, echipamente, si sint
capabilitati atit individuale cit si institutionale.

c. Al treilea tip de capabilitate este datd de competente si cunoastere. Indivizii
inmagazineaza competente prin educatie, expertiza, experientd. Institutiile detin
cunoastere prin traditie si reguli.

d. Nici una dintre capabilitatile anterioare nu ar avea relevanta daca nu ar exista cel de al
patrulea tip de capabilitati, capacitatea organizatoricd. Ea este importantd pentru ca
permite efectiv utilizarea drepturilor, autoritatii, resurselor si competentelor, iar
capabilitatea vine si din eficacitatea si eficienta utilizarii capabilitatilor anterioare.

Evident ca diferentele intre tipuri de capabilitdfi apar in special din caracterul limitat al
unora — bani, proprietati. Deci daca estimdm caracteristicile amintite, UE este un actor de
securitate post-modern, cu instrumente inedite dar cu un instrument militar/de forta
limitat si cu un buget redus pentru aceasta categorie - fapt pe care il resimte, dar il
compenseaza lasind securitatea clasicd in seama statelor si a NATO.

2. PESC, PESA pentru state fara forte armate?

Pentru a putea raspunde la aceastd intrebare si la urmatoarele, va trebui sa extragem
citeva elemente esentiale din documentele UE. Cel mai important in acest domeniu este
Strategia Europeana de Securitate “A Secure Europe in a Better World”, realizata de
Javier Solana si adoptatd de Consiliul European in decembrie 2003, este primul document
de acest fel elaborat la nivelul UE. Se pleaca de la premisa ca ,,Uniunea este un actor
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securitatii globale”. Conform documentului, crearea si dezvoltarea Uniunii Europene au



constituit §i vor constitui elemente centrale in dinamizarea noului mediu de securitate.
Strategia evidentiaza importanta politicilor bazate pe capacitati militare credibile, pentru
protejarea intereselor europene in lume si pentru contracararea noilor riscuri la adresa
securitatii, n primul rind a terorismului international.'

Documentul noteaza interesul primordial fatd de noile provocari la adresa securitatii
Europa pentru care UE poate aduce, atit direct, cit si indirect, un plus de stabilitate,
deoarece riscurile aparifiei unei confruntari militare traditionale pe continentul european
s-au diminuat semnificativ. Evident cd ultimele dezvoltari ar putea duce la revizuiri
serioase ale documentului, iar capabilitdfile pentru apararea proprie si prevenirea unor
conflicte s-ar putea sa fie cu totul altele.

Dar revenind la evaludrile Strategiei de Securitate in vigoare, documentul considera ca
explicatia acestei evolutii rezida in doua aspecte:

* interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor europene nu sunt generatoare
de stari conflictuale, dimpotriva ele favorizeaza cooperarea si solidaritatea;

* mediul de securitate international este influentat pozitiv de procesele de integrare
europeana si euroatlantica, in fapt de extinderea comunitatii statelor care impartasesc si
promoveaza valorile democratiei si economiei de piata, in contextul adincirii colaborarii
regionale.

Fatd de amenintarile de tip nou la adresa securitdtii, Uniunea Europeana poate raspunde
prin trei obiective strategice:

a. asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in vecindtatea imediatd. Aceasta va implica
extinderea zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea ca statele din aceasta zona
(Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine guvernate.
Acest obiectiv va implica, totodatd, continuarea si dezvoltarea implicarii Europei in
solutionarea conflictului arabo-israelian;

b. crearea unei ordini internationale bazate pe un multilateralism eficace. Intr-o lume
caracterizatd de globalizare (amenintari globale, piete globale, mijloace massmedia
globale), securitatea si prosperitatea depind de existenfa unui sistem multilateral
eficace(prevederea este clar influentatd de evenimentele de la acea ora din Irak si de
nemultumirea unor state europene fatd de “unilateralismul” American). De aceea, unul
dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sa fie, potrivit Strategiei, dezvoltarea unei
societati internationale puternice, caracterizate de existenfa unor institugii internationale
eficiente, precum si de existenta unei ordini internationale bazate pe respectarea legilor,
in primul rind a principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. (Aici ar fi de
eficacitatii Consiliului de Securitate al ONU, blocajele si caderea sistemului de reguli ale
OSCE, etc)

' http://www.presamil.ro/OM/2005/03/pag%2005.htm




Calitatea societatii internationale depinde de calitatea guvernelor ce o compun. Cea mai
buna aparare pentru securitatea europeand este data de existenta unei lumi formate din
state democratice bine conduse. De aceea, rdspindirea bunei guvernari, combaterea
coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domniei legii §i protejarea drepturilor
omului sunt cele mai bune mijloace de a intdri ordinea mondiala.

Stretegia de Securitate Europeand noteaza, fara nic un echivoc, legatura cu NATO si rolul
Aliantei in securitatea eruoepana: “In acest context, un element important al acestei noi
ordini internationale este considerata a fi cooperarea transatlantica in cadrul NATO”;

c. pregdtirea unui raspuns la amenintarile de tip nou. Acest raspuns a inclus pachetul de
masuri antiteroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001, sprijinirea masurilor de
neproliferare a armelor de distrugere In masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau
instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa (Republica Democrata
Congo). Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie sa porneasca de la faptul
ca acestea survin adesea la mari departari, sunt mai dinamice $i mai complexe.

De aceea liniile de apdrare vor trebui de multe ori sa se afle in strdinatate. Caracterul
dinamic va necesita mutarea accentului pe prevenirea crizelor si a amenintarilor.
Caracterul complex va necesita si solutii pe masurd care vor include controlul
exporturilor, presiuni economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeand dispune
de toate instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Documentul mentioneaza si nevoile si criteriile de eficacitate ale politicii de securitate —
asa cum o face cu toate politicile sale Uniunea Europeana.Astfel, pentru ca politica de
securitate si aparare a Uniunii Europene sa devina mai eficace, Strategia stabileste ca este
necesar ca Uniunea Europeana sa devind mai activa in urmarirea obiectivelor sale prin
mijloace civile sau militare, mai coerenta prin unirea eforturilor §i prin asigurarea unitatii
de comanda in caz de criza, mai capabild prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea
duplicarilor, coordonarea mai bund a resurselor existente. Si aici se reitereaza fara
echivoc, intr-o forma admisibila statelor la momentul realizarii documentului, in 2003, la
rolul SUA in securitatea si Apararea Europei prin mentionarea faptului ca “in realizarea
obiectivelor sale de securitate si aparare, Uniunea Europeana nu va putea face abstractie
de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA”.

Intre implicatii politice pentru Uniunea Europeana, determinate de aceste obiective si
imperative din Strategia de Securitate, documentul stabileste ca UE trebuie sa devina:

- mai activa: o cultura strategica in masura sa asigure o interventie rapidd, robusta
si in timp oportun, folosind instrumente/actiuni politice, diplomatice, militare, civile si
comerciale;

- mai capabild: noua Agentie Europeand de Aparare are un rol major in
dezvoltarea capacitatilor de aparare;

- mai coerentd: punctul forte al ESDP si CFSP este convingerea ca "suntem
puternici c¢ind actiondm impreund"; actuala provocare consta in a pune laolalta si la lucru
diferitele instrumente si capabilitati.



Interesant, pentru evaluarea noastra, este si perspective stabilitd de Uniune in domeniul
militar si al securitatii, obiectiv denumit “Headline Goal 2010”. Documentul privind HG
2010 a fost adoptat in cadrul reuniunii ministrilor apararii ai UE din 17 mai 2004 si
reprezintd rezultatul adaptarii HG 2003 (Helsinki, decembrie 1999) la noua Strategie de
Securitate a UE, precum si la obiectivul principal stabilit de organele decizionale ale
Uniunii: pind in 2010, UE va trebui sa aiba capacitatea de a raspunde unei crize in orice
punct de pe glob. Potrivit documentului, UE trebuie sd fie Tn masura sa ia o decizie de
lansare a unei operatiuni de management al crizelor in termen de 5 zile de la aprobarea
conceptului de catre Consiliu, iar desfasurarea trupelor in teatru, in vederea realizarii
misiunii, sa se realizeze in 10 zile de la adoptarea deciziei de interventie.

In acest context, una dintre cele mai importante dezvoltiri o reprezinti initierea si
operationalizarea conceptului de grup tactic de lupta, ca modalitate concreta de realizare
a fortei europene de reactie rapidi. In acest context, noul “Headline Goal 2010” muti
accentul de la aspectele cantitative ale vechiului Helsinki Headline Goal pe elementele
calitative, constind in cresterea eficientei fortelor si, implicit, a utilitagii lor
(interoperabilitate, sustenabilitate, mobilitate si vitezd de desfasurare in teatru). La
Conferinta ministeriald de angajare a capabilitatilor militare din 22 noiembrie 2004, un
numar de 22 de state membre si Norvegia, ca stat tert, s-au angajat sa realizeze si sa puna
la dispozitia UE, 13 grupuri de lupta.’

Mai trebuie remarcat faptul cd UE nu este noud in lumea operatiunilor de management al
crizelor, ci a condos operatiuni militare in teatru. Facind un scurt bilant al interventiilor
de pina in prezent, Uniunea Europeana a reusit sa desfiasoare doua operatiuni militare de
managementul crizelor (CONCORDIA, in 2003, in Macedonia si ARTEMIS, in vara lui
2003 in Congo), in prezent, derulindu-se ALTHEA, cea mai importanta operatiune de
pind acum, prin preluarea SFOR de la NATO, la sfirsitul anului 2004. CONCORDIA si
ALTHEA s-au organizat si s-au desfasurat, avind acces la mijloacele si capabilitatile
comune ale NATO, in cadrul oferit de Aranjamentele Berlin Plus’, in timp ce ARTEMIS
a fost o operatiune UE in contextul unei natiuni cadru, reprezentatd de F ran‘;a4.

Cele enuntate mai sus ne permit sd formulam un raspuns foarte clar la intrebarea daca
este posibil sa fii membru al UE fara forte armate. Raspunsul este clar NU, pentru ca
astfel nu ai indeplini doud conditii obligatorii ale Politicii Europene de Securitate si
Aparare — PESA: asigurarea apararii §i a securitatii proprii si contributia la grupurile de
lupta europene si la operatiunile de mentinere a pacii.

2 J. Lindley-French and F. Algieri, 4 European Defence Strategy (Bertelsmann Foundation,
Giitersloh, 2004), p. 27.

3 Aranjamentele Berlin Plus au fost finalizate in primavara anului 2003, iar prin intermediul
acordurilor realizate, UE are acces la capabilitatile de planificare ale Aliantei (SHAPE),
logistica, informatii si alte mijloace militare pentru acele operatiuni conduse de UE ,,in care
NATO, ca intreg, nu este angajat’”.

* http://www.europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200507/p106007.htm#anch0170- Bulletin EU 7/8-
2005 Common foreign and security policy (7/11)



3. PESC, PESA si state neutre la frontiera?

Daca este sa mergem mai departe si sd rafinam continutul intrebarii, explorind astfel
solutiile pe care le-au Incercat autoritatile Republicii Moldova pentru propria securitate si
pachetul de optiuni politice adoptate prin majoritate in Parlament, ar trebui sd investigdm
care ar fi, potrivit documentelor UE, formula minimad de capabilitati militare si de
securitate pentru un stat membru.

PESC si PESA nu vorbesc explicit despre posibilitatea ca un stat neutru sa devina stat
membru, dacd respectd conditiile ca fortele sale militare sa fie suficiente pentru a-si
asigura propria securitate si a contribui la capabilitatile Uniunii. Evident ca, in acest
context, ar trebui sa deschidem un subiect mai important si mai vast, respectiv acela a ce
inseamna un stat neutru in secolul 21, la frontiera Europei?

Raspunsul negativ la aceasta Intrebare vine imediat daca e sa consideram prevederile din
Tratatul Constitutional in aceastd materie. Dar cum Tratatul Constitutional nu a fost
adoptat si nici cel revizuit — cu acelasi tip de prevederi — nu se simte prea bine, cineva ar
putea obiecta ca ne raportam la documente ce nu sint in vigoare.

Proiectul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa (Draft Treaty establishing a
Constitution for Europe), prezentat de catre presedintele Conventiei Europene, Valéry
Giscard d’Estaing, Consiliului European de la Salonic (20 iunie 2003) si, la Roma,
presedintiei italiene a UE (18 iulie 2003) face referiri atat la Politica Externd si de
Securitate Comuna (PESC), cat si la Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC),
ca parte integrantd a PESC.

In proiectul Constitutiei Europene noul concept PSAC (Common Security and Defence
Policy, CSDP) inlocuieste, asadar, deopotrivd vechiul concept PESA, cat si varianta sa
»desfasuratd”, PESAC. Proiectul Constitutiei Europene contine prevederi distincte cu
privire la actiunile externe ale Uniunii Europene (Titlul V). Acestea din urma cuprind o
serie de elemente interdependente, Intre care:

- politica comerciald comuna;

- politica externd comuna;

- politica comuna de securitate si aparare;

- dezvoltarea cooperarii;

- asistenta umanitara’.

In cadrul fiecaruia din aceste elemente componente, principalele obiective ale actiunilor
externe ale Uniunii Europene au in vedere respectarea a doua principii fundamentale:

- actiunile externe trebuie sd se bazeze pe principiile care au guvernat crearea,
dezvoltarea si largirea Uniunii Europene;

- actiunile externe trebuie sa urmareasca maximizarea cooperarii statelor membre in toate
domeniile relatiilor internationale.

> The Future of Europe — debate, Title V: External Action of the Union, European Commission,
Secretariat General, Document TF-AU/3, 2003.



Referitor la primul principiu, nu este lipsit de interes de a trece in revistd principiile care
au guvernat crearea, dezvoltarea si largirea Uniunii Europene, deoarece numai pe baza lor
se vor putea imagina solutii si directii de actiune in cadrul PESA.

Aceste principii sunt:

. democratia;

. suprematia legii;

. universalitatea §i indivizibilitatea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale;

. respectarea demnitd{ii umane;

. egalitatea si solidaritatea;

. respectarea prevederilor dreptului international Tn conformitate cu principiile

Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

Obiectivele politicilor si actiunilor comune ale UE 1n plan extern vizeaza:

a. salvgardarea valorilor comune ale Uniunii Europene, a intereselor sale
fundamentale, a securitatii, independentei si integritagii sale;

b. consolidarea si sprijinirea democratiei, a suprematiei legii, drepturilor omului
si dreptului international;

c. mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internationale
in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite;

d. sprijinirea dezvoltarii durabile din punct de vedere economic, social si de
mediu in tarile in curs de dezvoltare, in vederea eradicarii saraciei;

e. incurajarea integrarii tuturor tarilor in economia globala, inclusiv prin abolirea
restrictiilor in comertul international;

f. promovarea unor masuri pe plan international menite a mengine si Tmbunatati
calitatea mediului si managementul sustenabil al resurselor naturale, pentru a asigura o
dezvoltare durabil;

g. asistarea populatiilor, tarilor i regiunilor care se confruntd cu dezastre
naturale sau produse de om;
h. promovarea unui sistem international bazat pe o cooperare multilaterala

intdrita si buna guvernare la nivel global®.

Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27 sau mai multe state, va depinde in
maremasura de abilitatea conducerii politice de a defini teluri strategice si a impulsiona
implementarea lor in politica curentd. Din acest punct de vedere, proiectul Constitutiei
Europene invedereaza un progres cert prin instituirea functiilor permanente de presedinte
al Consiliului European si Ministru al Afacerilor Externe al Uniunii. Presedintele
Consiliului European urmeaza sa fie ales de catre sefii de stat §i de guvern prin majoritate
calificatd, pentru o perioada de 2 ani si jumatate, cu posibilitatea reinnoirii mandatului
inca o datd. Se renunta astfel la practica exercitarii acestei functii prin rotatie, la fiecare 6
luni. Rolul presedintelui va fi acela de a prezida si conduce lucrarile Consiliului
European, asigurandu-i buna desfasurare si continuitatea si a asigura, la nivelul sau,

S Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, Article I1I-193, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2003, pp. 183-184.



reprezentarea externd a Uniunii Europene. Noua functie va conferi continuitate,
vizibilitate si coerenta reprezentarii UE atat pe plan extern, cat si intern.

De asemenea, profilul politicii externe a fost consolidat prin statuarea functiei de
Ministru al Afacerilor Externe. Ministrul Afacerilor Externe al Uniunii va fi unul dintre
vicepresedintii Comisiei Europene si, prin aceasta, membru al Colegiului Comisiei. El va
conduce Politica Externa si de Securitate Comuna, fiind responsabil de relatiile externe si
de coordonarea altor aspecte ale actiunii externe a Uniunii, inclusiv de prezidarea
Consiliului Afacerilor Externe, ca structurd a Consiliului de Ministri’.

In ceea ce priveste Politica de Securitate si Aparare Comuni, proiectul Constitutiei
Europene reitereaza faptul ca acesta va include articularea progresiva a unei politici
comune de aparare a Uniunii, care va conduce la o aparare comuna atunci cand Consiliul
European va decide aceasta in unanimitate. PSAC va trebui insd sd nu afecteze
particularitatile politicilor de securitate si apdrare ale statelor membre, sd respecte
obligatiile impuse anumitor state membre de apartenenta la NATO si sa asigure
compatibilitatea sa cu politica de securitate si apdrare a Aliantei Nord-Atlantice®.

Proiectul Constitutiei Europene aduce si cinci elemente de noutate importante in sfera

Politicii de Securitate si Aparare Comune:

- extinderea misiunilor Petersberg;

- decizia infiintarii unei Agentii Europene privitoare la Armamente, Cercetare si
Capacitati Militare.

- aplicarea cooperarii  structurate (structured cooperation) la  misiunile
internationale;

- posibilitatea cooperarii mai stranse (closer cooperation) a statelor Uniunii in sfera
apararii reciproce (mutual defence); si

- introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii unor atacuri
teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de om,;

Intre aceste prevederi, citeva sint incompatibile cu principiul neutralititii, in sensul

imaginat de autoritatile de la Chisindu, neutralitate traditionala de ev mediu, recunoscuta

international:

- existenta unui Ministru de Externe cu rol de decizie in politica externa, de
securitate si aparare

- extinderea misiunilor UE la cele ce presupun utilizarea fortei armate in alte
categorii de actiuni decit cele stricte de mentinere a pacii, cu respectarea,
evidentd, a principiilor UE

- clauza de solidaritate

Aici ¢ momentul sa aducem in discutie aceastd formuld care calchiaza articolul 5 din
tratatul de la Washington, documentul fondator al NATO. Spre deosebire de NATO, care

7 Ibidem, Article 21, Article 27, pp. 23, 27.

¥ Ibidem, Article 40-2, p. 36



nu face o distinctie intre cazurile de agresiune armatd si atacurile teroriste (la 12
septembrie 2001 Alianta Nord-Atlantica activand pentru prima oara in istoria sa articolul
V privitor la apararea colectiva si declarand razboi terorismului), Uniunea Europeana,
prin proiectul de Tratat Constitutional face aceasta diferenta.

Cooperarea mai stransa in domeniul apararii se aplicd cazurilor de agresiune armata si se
supune prevederilor Articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, In vreme ce clauza de
solidaritate devine operationald in cazul unor atentate teroriste si calamitati naturale sau
produse de om’. Mai exact, clauza de solidaritate prevede mobilizarea tuturor resurselor
Uniunii Europene, inclusiv a resurselor militare, pentru:

. prevenirea amenintarilor teroriste pe teritoriul Uniunii Europene;
. protejarea populatiei si a institutiilor de atacurile teroriste; si
. acordarea de asistentd statelor membre pe teritoriul carora a avut loc un atac

terorist sau un dezastru.

In virtutea acestei clauze, in nici un caz un stat membru al UE nu poate fi neutru, el este
aliat cu celelalte state ale Uniunii Europene si reactioneaza, pe baza clauzei de
solidaritate, cu toate instrumentele la dispozitie pentru a sprijini celelalte state ale
Uniunii.

Singura compatibilitate reala este cea mentionata explicit, cu NATO.

Dar sa consideram ca ne rezumam la o dezbatere ce ia in discutie exclusiv documente in
vigoare, nu cele neadoptate sau cele ce vor fi adoptate in viitor. Aici se impune
dezvaterea anuntatd asupra a ce inseamna neutralitate Tn seculul 21, dar si locul statului
neutru la frontierele Uniunii Europene.

Neutralitatea, in sensul sdu clasic, presupune neutilizarea fortei si nealdturarea ca aliat Tn
nici un fel de organizatie ce presupune adoptarea pozitiilor unei parti. Din acest punct de
vedere, neutralitatea este incompatibild cu statutul de membru al Uniunii Europene, odata
ce ea presupune adoptarea pozitiilor unei parti, a UE, potrivit Strategiei de Securitate
Europeana. Acolo sint prevazute principiile, interesele, mijloacele de actiuni, inclusiv
militare, pentru a promova aceste interese, iar acest document nu este facultativ pentru
statele membre.

In fine, si presupunem ci semnificatia neutralititii ar fi una exclusiv de neutralitate
militard, aceea de a nu participa cu forte in actiuni Tmpotriva altui stat sau actor non-
statal. In absenta clauzei de solidaritate si a adoptarii tratatului Constitutional, aceasta
prevedere ar trebui sa fie compatibila cu statutul de membru al UE si chiar cu Strategia de
Securitate, odata ce participarea cu forte la operatiunile UE este facultativa, in sensul in
care fiecare tara isi poate alege operatiunile in care participa. Apar aici insa, alte

eyt

?  http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR 1463/MR 1463 .fore.pdf - “The European
Security and Defense Policy: NATO's Companion - or Competitor?”, Robert E. Hunter




document PESA — care presupune ca aceste capabilitati pot fi folosite, cu titlu de forte de
reactie rapida, in orice destinatie stabilita de Consiliu!

Sa presupunem, in plus, ca Republica Moldova negociaza cu UE posibilitatea ca sa nu
participe 1n aceste operatiuni, sau sd-si aleagd misiunile la care participa. Evident ca
atunci statul membru trebuie s compenseze cu costuri pe alta directie, si nu stim daca
acest lucru e fezabil. Insd daca aici putem accepta, teoretic, ci este posibild o asemenea
negociere, nu ne mai putem ascunde in ceea ce priveste responsabilitatea statului membru
pentru propria aparare si securitate — prevazuta in PESA.

Din acest punct de vedere, Republica Moldova ar trebui sd demonstreze cd are
posibilitatea si fortele pentru a-si asigura securitatea si apararea. Acest lucru evident ca
nu se poate obtine prin alterarea Strategiei de Securitate Nationald si excluderea din
evaluare a unor categorii de amenintari §i riscuri, fapt ce are drept consecintd lipsa
necesitatii unor categorii de forte pentru apararea teritoriului. In acest caz, statul candidat
nu ar fi credibil. {i mai raimine la indemind formula teoretici de a avea un alt stat sau alte
state membre ale UE care sa-i1 garanteze §i sd-i asigure securitatea. Fard a vorbi aici de
costurile unei asemenea optiuni, situagia ar fi oricum incompatibild cu neutralitatea
militara.

Un ultim argument vine de la un alt pilon al esafodajului european, Justitie si Afaceri
Interne. Prevederile JAI pentru un stat aflat la frontiera Uniunii Europene sint suficient de
detaliate si presupun categorii de forte nemilitare si capabilitati civile de protejare a
securitatii statului si a Uniunii Europene in fata unor amenintari §i riscuri externe care
intrd, in evaluare ,razboi rece” sau realpolitik, o situatie ce contrazice ideea de
neutralitate.

4. PESC, PESA si compatibilitatea cu Rusia

Ne putem problema, in conditiile particulare ale Republicii Moldova, cu trupe ruse pe
teritoriul sau, dar si al optiunii teoretice de a avea securitatea asiguratd de cétre Federatia
Rusa si sa detinad calitatea de membru al UE, sa vedem daca cele doua elemente sint
compatibile.

Lucrurile sint extrem de simple si au fost dezvoltate deja mai sus, unica sansa este aceea
ca Rusia si fie deja un membru al Uniunii Europene! In caz contrar, dupa cum am vizut,
solutia de securitate compatibila cu apartenenta la Uniunea Europeanda exclude
neutralitatea sau garantiile de securitate ale unui stat nemembru.

5. UE-Rusia — competitie sau conflict la linia de impact?

Ultima parte a acestui capitol se referd la perspectivele Uniunii Europene, la gradul de
convergenta sau competitie fatd de Rusia si gradul in care competitia clard Tn anumite
zone se poate transforma in conflict. Aceastd utlimd evaluare este necesara pentru a
stabili definitiv posibilitatea unui stat din zona gri, de intersectie a unor interese — in cazul
de fata ale Rusiei si UE — de a fi neutru si a avea relatii de tip alianta — UE si CSI — cu



ambii actori in competitie. Raspunsul logic si evident ar fi NU, iar argumentele sint
similare celor tratate la capitolul 3, cind am trecut in revistd optiunile de securitate ale
Republicii Moldova, vorbind atunci despre Rusia si NATO. Insa dorim si demonstrim in
continuare ca, din ce in ce mai mult, Rusia si UE sint in conflict pe un numar de subiecte
din ce 1n ce mai larg de securitate.

Ne vom rezuma la a discuta doud domenii in care cresterea implicarii UE afecteaza si
provoaca din ce in ce mai mult interesele Rusiei, care este pregatitd sa-si apere violent
aceste interese creind deja o stare de conflict cu UE. Este vorba, mai intii, despre
eforturile UE de a diversifica rutele de tranzit spi transport de resurse energetice, fapt ce
este in conmpetitie atit cu proiectele ruse, cit si cu interesele rusesti de a pastra control
direct asupra tuturor categoriilor de tranzit a acestor resurse catre consumatorii
occidentali. Uniunea Europeana a realizat incompatibilitatea dintre interesele UE si cele
ale Rusiei pe aceasta tema, dar si reactiile ce tradeaza agezarea Moscovei, din acest punct
de vedere, pe pozitii de conflict cu UE. Lipsa de coeziune si interesele diferite au
impiedicat, pind in prezent, elaborarea unei politici externe energetice a UE, dar un
asemenea proiect este in curs si Presedintia franceza a UE ar putea sa-si incheie mandatul
semestrial cu un document de aceasta factura.

In al doilea rins este vorba despre dorintele crescute ale Uniunii Europene de a-si afirma
interesul de a fi implicatd in toate procesele de solutionare a conflcitelor din Regiunea
Marii Negre Extinse, in primul rind in caul conflictelor inghetate. Aceasta situatie este
contrara aranjamentelor ruso-americane din 1994, care ldsau Rusiei aceastd pirghie
importanta de control a statelor neslave din spatiul fost-sovietic si contrard intereselor
actuale de mentinere a status-quo-ului in zona conflictelor inghetate, pe care, dupa cum
am vazut, le poate ,incilzi” la discretie cind si-o doreste. In acest domeniu, Uniunii
Europene 1i mai ramine sa recunoasca faptul ca interesele sale sint opuse celor ale Rusiei
—nu a facut-o inca, dar e posibil sa o facd dupa recentul razboi ruso-georgian din Osetia
de Sud.

Este evident ca, din cauza impletirii intereselor sale de a se implica in procesele de
solutionare a conflictelor din zona Marii Negre Extinse si a celor mai profunde, de
asigurare obiectivelor mai profunde ale politicii sale precum cele de promovarea a unei
vecinatati a UE stabile, sigure si democratice, UE descopera pe zi ce trece ca este din ce
in ce mai dificil sa-si promoveze interesele proprii in regiune in timp ce ramine pasiva la
politicile Rusiei 1n aceeasi zond, care au efecte contrare.

Concluzii si recomandari

1. Concluzii:

Integrarea in Uniunea Europeana este incompatibild cu formele de garantare a securitatii
de catre Federatia Rusa



Integrarea in Uniunea Europeand este compatibild cu integrarea in NATO, mai mult,
integrarea oricarui stat fost socialist sau fost sovietic in UE nu a putu sa se realizeze pina
cind acesta nu a intrat anterior in NATO.

Uniunea Europeana, NATO, SUA si Federatia Rusa sa afla intr-o situatie complexa, de
cooperare pe numeroase teme, de competitie in unele dintre interesele lor, in special in
regiunea geograficd dintre frontiera NATO/UE si Rusia, dar si In confruntare directd pe
unele teme punctuale — scut antirachetd, amplasarea bazelor militare americane pe
teritoriul unor state membre ale NATO, trasee alternative de aducere a resurselor
energetice alternative din Asia Centrald, Caspica, Caucaz catre UE, implicarea misiunilor
PESA in conflictele inghetate din spatiul post-sovietic.

Republica Moldova risca foarte mult si 1si vede amenintatd statalitatea, securitatea,
suveranitatea, integritatea teritoriald si independenta prin perpetuarea situatiei de a nu
opta pentru o solutie de securitate sustenabila si realizabila in practica.

Chiar si la aceasta ord, pachetul de optiuni politice ale Republicii Moldova este
contradictoriu in conditiile menginerii statalitatii, suveranitatii si indepndentei statului.
Astfel, optiunea integrarii europene este incompatibild cu neutralitatea constitutionala si
cu desfiintarea fortelor armate pentru apararea teritoriului.

2. Recomandari:

1. Republica Moldova trebuie sa treaca urgent la un program de informare a publicului
si de consultari cu comunitatea de experti, cu societatea civild si cu partenerii sai pe
plan international in privinta stabilirii optiunilor sale de securitate.

- Consultarea este necesara pentru a avea un public informat care sa se
poatd pronunta In cunostiintd de cauza asupra oricarei optiuni de
securitate posibild. In caz contrar, existi o dozi mare de lipsd de
legitimitate a oricarei solutii, dublatd de posibilitatea de contestare a
solutiilor stabilite guvernamental, in timp

- Continutul unui asemenea proiect urmeaza a fi gestionat de catre NATO
PDD, divizia specializata a Aliantei, la cererea Republicii Moldova,
dublata de selectarea unei companii de PR si branding cu cunostiinte
profunde si date sociologice substantiate pe populatia Republicii
Moldova.

- Intre elementele de continut al unei asemenea strategii se vor numira
programe concrete de informare la nivelul Centrelor de informare
NATO si UE la Chisinau, abordarea secventiala a publicului, cu accent
pe publicul aflat la munca in Occident — obtinuit cu standarde de viata si
reflexe democratice mai constente - tineretul si studentii — ce alcatuiesc
continutul formativ al opiniilor de viitor si sint departe de prototipurile si
idiosicraziile de gindire, mai putin influentabili de propaganda facuta la
nivel mediatic si guvernamental

- In acest demers, autorititile trebuie si se abtini de la a influneta prin
propaganda mediatica publicul. Mai mult, e in interesul lor buna



cunoastere si o alegere substantiata si sustenabild in aceastda materie, care
sd se mentind pe o perioada durabila, fara putinta de a se schimba de la o
zi la alta.

Un punct esential al strategiei il reprezeinta demitizarea elementelor de
propaganda anti-NATO si anti-europene, ce aglomereaza spatiul
mediatic controlat de media rusa in Republica Moldova

2. Republica Moldova trebuie sa declanseze ulterior un program amplu si consistent de
dezbateri in materia optiunilor de securitate pe care le are la indemind, cu scopul de a
pregati o decizie consistentad pentru aceasta dimensiune.

Dezbaterea optiunilor pe baza de argumente este o componentd
inseparabild a unei campanii sustinute de informare publica asupra a
ceea ce reprezintd NATO si care sint costurile si beneficiile aderarii la
Alianta, a solutiilor de securitate ib regiune si avantajelor si costurilor
fiecareia dintre optiuni.

Un program coerent de dezvoltare a culturii de securitate este absolut
necesar la nivelul Republicii Moldova ca stat, dupa orice model similar
din lume. Cunoasterea riscurilor, amenintarilor, a elementelor
fundamentale de securitate regionalda sint absolut obligatorii pentru
inaltii functionari, oamenii politici, functionarii publici §i societatea
civila, ulterior aceste teme trebuie sa fie aduse in atentia publicului larg.

3. Republica Moldova trebuie sa adopte o decizie solida, consistentd si valida de
securitate, care sa fie asumata, sustenabila si sustinuta de populatie.

durabilitatea si sustenabilitatea este o0 componentd inevitabila a oricarei
decizii strategice de asemenea importantd, pentru ca toate deciziile
ulterioare politice, de securitate, de politica externa sint influentate direct
de aceasta decizie primordiala

in evaluare si dezbatere trebuie sa intre automat si evaluarea solutiilor
statelor vecine, ale propriilor optiuni si motivatii, dar si a efectelor
adoptarii unor solutii incompatibile sau care creaza vulnerabilitdti sau
amenintari directe pentru aceste state. O evaluare ce nu tine cont de acest
element ameninta sd transforme Republica Moldova intre amenintare
pentru aceste state si pentru institutiile de securitate ce le contin, cu
efectele de consecintd in planificarea suplimentarii unor capabilitati care
sd compenseze aceastd vulnerabilitate.

Daca Romania este membra in NATO si percepe drept amenintare doar
prezenta trupelor ruse pe teritoriul RMoldova, perceptia Ucrainei despre
prezenta ,,dusmanului”, sau a unui partener nesigur ,,in spatele sau”,
poate genera reactii in consecinte 1n gestionarea securitafii statului
ucrainean.

4. Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca optiunile politice declarate, cu ratiune
tacticd, odata stabilitd optiunea de securitate aleasa.

Republica Moldova a ales, in conditii discutabile, o optiune intermediara
de status quo care-i guverneaza astazi optiunile de securitate. Este o



decizie de natura tactica, care nu mai este in consonanta nici cu situatia
internationald curentd, cu modificarile geopolitice si a prezentei
geografice ale marilor organizatii politico-militare sau cu continut si
capitole referitoare la elemente de securitate colectiva, precum UE.

- Gestionarea unei strategii de securitate nationald fard o campanie de
informare asupra optiunilor disponibile, fard o buna cunoastere de catre
populatie si politicieni a acestor optiuni si fard o dezbatere nationald
largd, cu implicarea tuturor expertilor disponibili §i a societatii civile
duce la nasterea unei solufii aberante si neconvingdtoare a strategiei,
care evitd sd se pronunte pe temele principale, exact cea a orientdrii
strategice.

- Mentinerea unei strategii fara decizie de securitate si fara solutie de
securitate viabild prelungeste o perioada de interimat §i transmite un
mesaj de insecuritate acuta si instabilitate a optiunilor pe termen mediul
si lung ale Republicii Moldova

- Tentativa de perpetuare a status quo-ului nedecis, cu neutralitate si
varianta ,,multivectoriala” nediferentiati este o amenintare directa la

adresa securitatii Republicii Moldova in actualul context international si

regional de securitate.

5. Odata stabilitd optiunea de securitate aleasa, Republica Moldova trebuie sa ceara
sprijinul partenerilor sdi $i comunitdfii internationale pentru sustinerea financiara si
tehnicd a reformelor necesare dar si pentru asigurarea securitatii de la momentul
optiunii publice de securitate pina la realizarea ei, pentru a evita goluri de aceasta
factura.

Observatii de implementat:

Igor:

As vrea sa te rog sa elaborezi un pic recomandarile, in sensul detalizarii sale si
inteligibilizarii sale. - Astfel, program de informare a publicului - cum trebuie de facut
asta? Cum se poate de redus rezistenta celor care se opun acum, cum de procedat cu
elitele regionale care se ostilizeaza la ideea NATO? Ce faci cu PCRM?

Decizie solida de securitate - o alta cocneptie? te referi la dupa alegeri si la faptul ca
actuala strategie este de k... , atunci spune, frate, nu te lasa intimidat de ce-o spune
'

gradul.

p.4 greu de inghitit, spune ce vrei sa spui.

la p.5 - ok, ce exact poate cere RM, si la ce se poate de asteptat? care sunt tipurile de
activitati de asistenta, care pot veni si la etapele lor. de formulat mai clar si mai
convingator, poate pe exemplul altor state. Ce sunt golurile de securitate (faci poate

trimitere la text unde ai expus vulnerabilitatea, ori restatuezi ce ai de spus).

Claudiu



Oamenii care fac si desfac securitatea in RM. Presedintele, directorul SIS, actorii
separatisti, implicatiile profunde ale Federatiei Ruse in desenarea viitorului RM, actorii
non statali, mediul de afaceri mafiot, coruptia institutionalizata, in fine ingredientele
definitorii ale statului esuat, teoretizat de altfel in capitolele lucrarii. Lucrarii ii este
necesara o trecere in revista a potentialului uman, la nivelul administratiei politice si de
securitate a RM. Daca o natiune nu are resurse proprii de a sfida istoria, este imposibil sa
fie izbavita de altceva sau altcineva. In masura in care exista potential si/sau capacitati de
vointa si reprezentare pentru o actiune ulterioara, putem mai apoi avansa in simularea
bateriilor de optiuni.

Pe cale de consecinta, o importanta recomandare pare a lipsi din setul final. Si anume
necesitatea identificarii/instruirii unor vectori umani de influenta spre o solutie de
securitate viabila in RM.



