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PREFATA

»Spectatorul angajat” si optiunile de securitate regionale

lulian Chifu ne-a obisnuit de ani buni cu productii dedicate unor
domenii sensibile si complicate: studii de securitate, ,,early
warning”, relatii internationale, analiza de conflict etc. Lucrarea pe
care o pune acum pe masa cititorilor este in seria celor anterioare Si
elaboratd in acelasi stil: un amestec util de lucrare academicd si
raport de cercetare, ceea ce ilustreazd exemplar personalitatea
autorului insusi: nu doar conferentiar universitar, dar si angajat
activ, ca ONG-ist sau consilier, pe terenul dezbaterii cotidiene,
concrete si intempestive. lulian Chifu este un spectator al iuresului
politic sau geopolitic regional, dar nu unul pasiv, ci unul implicat - un
., spectator angajat”, vorba bdtranului Raymond Aron.

Lucrarea ,,Decizia de securitate in Republica Moldova. Contributii
pentru o politicdi a Romdniei la Rdsarit” trebuie cititd in aceeasi
grilda. Este vorba despre evolutii de securitate in regiunea in care
Romdnia are interese majore, sau ar trebui sda aibd, si pe care
lucrarea le discutd deloc detasat, pentru cd autorul are, vorba post-
modernilor, o situare evidentd. Vorbeste, adicd, dintr-un punct de
vedere bine conturat - si vorbeste raspicat. Punctul de vedere este cel
euro-atlantic, pentru care lucrarea pledeazd sistematic si neobosit.

Precizari metodologice

Miza acestei lucrarii, dupd cum o spune si titlul, este Republica
Moldova si modul in care aceasta isi gandeste si construieste
securitate. Decizia de securitate in Republica Moldova nu este una
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fortuitd, crede directorul ,,Centrului de Prevenirea conflictelor si
early warning” si lucrarea discutd variantele pe care Chisinaul le are
la dispozitie pentru a-si asigura securitatea si, implicit, prosperitatea.
Dar inainte de a puncta, concret, optiunea pentru care pledeazd
lulian Chifu, vom stdrui o clipa in premisele metodologice ale
analizei.

Din plecare, autorul ne avertizeazd, pe un ton academic si serios, cd
,am realizat o exegezd holisticd, pe baza metodologiilor si
abordarilor inter-disciplinare, din sferele teoriei relatiilor
internationale, studiilor de securitate, practicilor si procedurilor de
guvernare a sectorului de securitate la nivel national, teoriei §i
practicii evaludrii §i analizei mediului de securitate si a riscurilor si
amenintdrilor la adresa unui stat independent, precum si analiza
sociologicd si politicd a formadrii si formalizarii optiunilor politice de
securitate ale Republicii Moldova”.

Nimic mai adevarat! Doar cd la aceste precizari metodologice de
ansamblu se mai cuvine o observatie. Este salutard initiativa
autorului de a utiliza, chiar dacd nu ii spune asa, o grild de lecturd
dubld, absolut obligatorie intr-un demers precum cel pe care il
discutam acum.

Pe de-o parte, , ,geopolitica obiectiva”, respectiv analiza rece a
terenului, bazatd pe date ,,tari”, concrete, asa cum face in capitolul 1
— ,,Mediul international de securitate” — sau in capitolul IV — ,, Harta
riscurilor si amenintdarilor de securitate”. Semnificativa din acest
punct de vedere este, de pilda, analiza evolutiei NATO dupd 1989,
atunci cand - dupd cum ne reaminteste Iulian Chifu - desi Mihail
Gorbaciov anunta ritos ,,am sd vd fac cel mai mare rau: am sd vd las
fara dusman”, dupd care liderii sovietici au asteptat desfiintarea
NATO, ,,Alianta a dovedit cd poate trdi si fard dusmani, isi poate
defini obiectivele si si-a dovedit adaptabilitatea tocmai pe baza
apdrdrii §i promovadrii valorilor comune”.
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Dincolo de acest tip de analizda existd si elemente de tipul celor pe
care noi le considerdam esentiale pentru aceastd regiune si care tin de
ceea ce am numi ,,geopolitica subiectivd”, adicd perceptiile
populatiei sau a actorilor (geo)politici in relatiile cu realitdtile
obiective pe care le au in fatd. Peste tot, dar mai ales in aceastd parte
de lume, imbuibatd in prejudecdti sau perceptii mostenite, aceste
lucruri sunt esentiale si nu pot fi ignorate niciodatd. Un singur
exemplu. Este extrem de utild invocarea in volum a unor analize sau
sondaje de opinie care relevd principalele motive de atitudine
negativd impotriva aderarii la NATO (de pilda cele realizate la Kiev
de think-tank-ul Sofia intre 7 si 14 mai 2008). De multe ori, in
problematica de securitate, perceptiile subiective ale populatiilor sunt
determinante si pot deveni, ele insele, prin consecinte, veritabile...
amenintdri de securitate.

Axul lucrarii: relatia neutralitate — NATO in Republica
Moldova

Dupd aceste precizdri, putem intra in substanta cdrtii, respectiv
putem identifica axul in jurul cdruia pivoteazd intregul demers:
relatia ,,neutralitate” — NATO in Republica Moldova. Dilema aceasta
este una la care nu s-a oferit padnd acum un rdspuns coerent §i
convingdtor din partea autoritdtilor de la Chisindu, cu exceptia unei
Constitutii (1994) unde conceptul de , neutralitate” este stipulat
explicit. O Constitutie care, sa o spunem in treacdt, nu a fost
niciodatd validata prin referendum de cdtre cetdtenii Republicii
Moldova. Dupa 2001, anul venirii la putere a comunistilor, ideea de
, heutralitate” devine sacrosantd si determinantd in orice demers de
politicd externd a Chisinaului.

Pledoaria lui Iulian Chifu din aceasta lucrare se inscrie intr-o serie
remarcabild de pledoarii pro-NATO pentru Republica Moldova,
sustinute de-a lungul anilor de experti reputati din Republica
Moldova, din Occident sau Romdnia. Nu vom intra aici in detaliile
analizei, pentru cd lucrarea este lamuritoare din acest punct de
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vedere, iar ,,iluzia neutralitatii” din Republica Moldova si esecul
acesteia din 1994 incoace sunt bine surprinse in volum. De altfel,
capitolul dedicat , neutralitatii” republicii se intituleazd sugestiv:
., Neutralitatea intre mit, imagine si realitate”. Concluzia autorului
este limpede si subliniatd si in capitolul de ,,concluzii’al lucrarii:
., Integrarea in Uniunea Europeand este compatibild cu integrarea in
NATO, mai mult, integrarea oricdrui stat fost socialist sau fost
sovietic in UE nu a putut sd se realizeze pand cdnd acesta nu a intrat
anterior in NATO”.

O neutralitate pe hartie

Asupra acestei relatii pentru intreg volumul, respectiv ,,neutralitate”
— NATO in Republica Moldova, vom face si noi cdteva precizari
pentru cd, o repetam, este decisivd nu doar pentru constructia
volumului, dar si pentru viitorul Republicii Moldova ca atare.

Relatia cu NATO a Republicii Moldova este una dintre cele mai
complexe si delicate. In parcursul ei european, Republica Moldova
este prinsd intre experienta istoricd a tuturor statelor rasdritene in
parcursul european, respectiv trecerea prin NATO ca o conditie
necesard pentru prepararea societdtilor de confruntarea cu testul
integradrii europene Si foarfecele neutralitatii, stipulatd in Constitutie.
Neutralitate de iure, nu de facto, trupele rusesti fiind incd prezente
ilegal pe teritoriul Republicii Moldova.

Este o posturd ingratd. Stim astdzi cd parcursul european al oricarui
Stat rdsdritean de pand acum aratd astfel: plasarea intr-o geografie
simbolicd perceputda cdat mai europeand — integrarea in NATO —
integrarea in UE. Republica Moldova face, teoretic, exceptie.
Capcana neutralitatii intinsd abil de Rusia — in speranta desartd a
Chisinaului cd i se va rezolva problema transnistriand — a fdcut ca
discursul public legat de NATO sd fie aproape inexistent in societate.
Nu a fost niciodatd sustinut oficial, nu este nici astdazi, cel putin
deocamdata.
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Clasa politica de la Chisindu, inclusiv comunistii, a sesizat, evident,
faptul ca nu existd nici un fel de garantii pentru asa numita
,,neutralitate” a Republicii Moldova. Nu intamplator s-a incercat, nu
o datd, obtinerea unei ,, garantii permanente a neutralitatii Republicii
Moldova ™.

De ce nu poate fi garantata permanent neutralitatea
Republicii Moldova?

Sistematic si obsesiv, de fiecare data cand un moment de criza
geopoliticd apare in regiune, la Chisindu incepe sd se vorbeascd
despre , neutralitatea” Republicii Moldova. Semn evident cd
problema existd, este prezentd si presantd, chit cd unii se prefac,
ipocrit, ¢d nu o vdd. In realitate, toate blocajele Republicii Moldova
dupa dobdndirea independentei incoace sunt consecinta, dacd nu a
neutralitatii ca atare, atunci a impunerii ei. Pentru cd neutralitatea
impusd a Republicii Moldova nu are nimic de-a face cu cea negociatd
a Elvetiei, Austriei sau Finlandei, cu care se fac adesea — aberante! —
comparatfii.

Nu e cazul cd reluam argumentatiile deja cunoscute. Vom spune doar
cd, spre deosebire de aceste state, neutralitatea Republicii Moldova
este consecinta unei infrangeri, nu a unei decizii libere. Neutralitatea
Republicii Moldova este rationalizarea unei stdari de fapt, adicd o
tentativd de a explica / a defini ulterior un fapt petrecut peste
capacitatea de control a Chisindului. Si cum ocupatia militard trebuia
sd poarte un nume, i s-a dat numele de neutralitate. Spre deosebire de
majoritatea statelor din fosta URSS, Chisindul, infrant de Imperiu sau
de extensiile lui dupd destramarea acestuia, a ales neutralitatea ca
nume pentru ocupatie si pentru a doua etapd a confruntdrii cu
Imperiul, dupd cea a infrangerii militare propriu-zise. Spunem a
doua, pentru cd, dupd ce a pierdut intr-o confruntare militard inegala
o parte a teritoriului sau, Republica Moldova a decis cd singura cale
de a o recdpdta este declararea / acceptarea unilaterald a
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neutralitatii. Si astazi Chisindul se afld tot in aceastd etapd, chiar
dacd, se pare, s-a ajuns la un apogeu in acest parcurs complet
ineficace pand in prezent. Cdci Moscova, abild, sugera cu vreo doi
ani in urmd cd , neutralitatea” peroratd atdta vreme de cdtre
Chisindu, in pofida oricdror evidente, si-ar putea da astdzi roadele.
Cu o singurd conditie: ca aceasta sd fie garantatd permanent Si
international. (Aproximativ ceea ce ceruse prin 2004, fard nici un
succes §i in alt context geopolitic, presedintele Voronin.)

Unii ar putea exclama: am ajuns astfel, in sfarsit, la momentul zero.
Adicd exact acela de la care au inceput state neutre precum cele trei
pomenite mai sus sd-si asume statutul de tard neutrd, adicd o
neutralitate negociatd si convenitd intre marile puteri, SUA si URSS,
la acel moment. Dacd s-ar ,,garanta’ neutralitate, Republica
Moldova s-ar afla in situatia similard.

Dar acest mod de a privi chestiunea este un sofism, cdci situatia este
diferita. Net diferitda. Pentru a se ajunge in situatia statelor sus-
pomenite si in cazul Republicii Moldova este nevoie incontestabila de
cdteva lucruri: intdi, de retragerea trupelor strdine care stationeazd
pe teritoriul sau fard acceptul statului ,,gazda”; doi, de o dezbatere
corectd si transparentd despre neutralitate in randul cetdtenilor
Republicii Moldova, si, abia in al treilea rand, eventual, o purcedere
la garantii pentru implementarea unei eventuale decizii de
neutralitate asumatd §i acceptatd colectiv. Dar situatia prezentd, cum
bine se poate remarca, este departe de a semana cu tabloul ideal de
mai sus. Practic, se doreste de cdtre adeptii acestui punct de vedere
trecerea directd la pasul al treilea, fard garantii cd primul se va
produce in termene rezonabile si cu ignorarea completd a celui de-al
doilea. Dar aceste distorsiuni sunt evidente in peisaj. Si de aici
imposibilitatea garantarii neutralitatii internationale permanente de
cdtre actorii euroatlantici, in special SUA. Concretizand ceea ce am
spus pand acum, doud sunt ratiunile fundamentale.
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In primul rand, argumentul extern (geopolitic). Garantarea
neutralitdtii permanente ar fi o recunoastere fdard rest a victoriei
militare a Federatiei Ruse de la inceputul anilor ’90 (conform
Deciziei CEDO din 2004 in dosarul ,,Ilascu versus Federatia Rusd si
Republica Moldova”), intr-un spatiu pe care aceasta, prin
prelungirile ei militaro-politice, il controleazd abuziv. In realitate,
garantarea internationald a neutralitdtii ar insemna a doua victorie a
Moscovei in razboiul din 1992 si blocarea pe termen nedefinit a
inaintdrii frontierei occidentale intr-un spatiu care nu poate fi
condamnat sd trdiascd permanent contra naturii sale euroatlantice.

In al doilea rand, argumentul intern (democratic). Un stat precum
America, de pildd, campion declarat al drepturilor omului si al
democratiei, nu poate face dintr-o decizie conjuncturald — chipurile, a
tuturor cetdtenilor din stanga Prutului — una vesnicd. Altminteri spus,
Washingtonul nu poate ,, garanta permanent’” neutralitatea Republicii
Moldova, pentru cd nu poate garanta de-a pururi ,,dorinta’ de la un
moment dat a cetdtenilor Republicii Moldova, ,, intrupatd” intr-o
Constitutie adoptatd cu trupe strdine ilegal aflate pe teritoriul statului
si niciodatd consfiintitd printr-un Referendum. Cdci dorinta prezentd
a cetdtenilor — chiar daca am presupune, fortand lucrurile, ca este
genuind (naturald) — este cea de astdzi, fard vreo garantie cd ea va
ramdne identica si mdine. Constitutia nu este un text sfant, revelat,
asa cd schimbarea ei este la dispozitia oamenilor. Care o pot
modifica, tocmai in conformitate cu normele constitutionale. Dacd
astazi o asemenea optiune pare implauzibild, cine ne garanteazd cd
mdine va fi la fel? Asa cum implauzibila pdrea §si optiunea
covdrsitoare pro-europeand a cetdtenilor Republicii Moldova prin
anii "90. De ce, atunci, garantii permanente la o stare de fapt care nu
e deloc asa?

In concluzie, ideea insasi de ,,garantii internationale permanente”
este un sofism menit sd rationalizeze, pentru a doua oard, ocupatia
ruseascd din Republica Moldova. Si de data asta cu mdinile
occidentale. Dar asta, evident, nu se poate.
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Miza NATO si viitorul vecinatatii estice a Europei

Schimbarea de putere de la Chisinau dupad ultimele alegeri
parlamentare si aducerea la putere a doud partide — PDM si PL —
care au in programul politic explicit renuntarea la neutralitate si
integrarea Republicii Moldova in NATO nu inseamnd cd Republica
Moldova ar intra, mdine, in Alianta Atlanticului de Nord. Nu ar putea
nici dacd ar vrea. Inseamnd insd cd optiunea pentru cea mai mare
aliantda politico-militard pe care a cunoscut-o vreodatd omenirea
poate fi acum discutatd intr-un cadru adecvat si, pentru prima datd,
cu cartile pe masd. Pand astazi au vorbit in Republica Moldova,
aproape intotdeauna, cei pentru care optiunea NATO pdrea
echivalentul unei contamindri cu un virus primejdios.

Diferenta cruciald dintre Balcanii de Vest si vecindtatea esticd a UE
este evidentd: dacd prima regiune nu are nicio alternativd cu exceptia
integrdrii in uniune, care poate fi acceleratd sau intdrziatd in functie
de circumstante, Estul are. Alternativa la modernizarea de tip
european a acestui spatiu este intrarea in siajul politic al Moscovei si
al modelului rusesc de evolutie. In spatiul estic, timpul nu are
rdbdare. Jocurile sunt, in realitate, cu sumd nuld. State precum
Ucraina sau Republica Moldova sunt precum termometrele: situatia
internd indicd scdderea sau cresterea temperaturii in functie de
apropierea de un spatiu sau altul. Republica Moldova este o tard
orientatd european. Asa spun sondajele de o bunda bucatd de vreme
incoace. Dar cum se va putea fructifica aceastd sansd pe viitor?

Dupd cum am mai sugerat deja, toate statele rdsdaritene au perceput
proiectul euroatlantic coerent si gradual, astfel cd integrarea in
NATO a fost parte a proiectului de integrare europeand, in niciun caz
un proiect separat. In acest context trebuie pusd problema NATO in
Republica Moldova, dincolo de (doar) clamata neutralitate a statului,
niciodatd reald din moment ce trupele rusesti stau bine mersi pe
teritoriul ei.
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In conditiile lentorii pe care extinderea UE o marcheazd astdzi,
nevoia de NATO pentru Republica Moldova devine acutda. Cdci, cum
am mai spus deja, functia cruciald pe care NATO o poate juca acolo
este cea de rationalizare a unei societdti. Dincolo insd de acest
argument principal pot fi addaugate si altele, la fel de consistente. latd
zece dintre ele.

Decalogul pro-NATO

ARGUMENTE SOCIAL-POLITICE. In primul rdand, atitudinea
populatiei. Existd in societatea din Republica Moldova circa 30% din
populatie care are o atitudine pozitivd fata de Alianta si circa 30%
sunt nehotardti in aceastd chestiune. E un procent foarte bun §i,
deocamdatd, inexplicabil. Practic, acesti 30 la sutd nu au nicio
reprezentare, nicio voce, in dezbaterea publicda. Ce stim despre ei?
Cum au ajuns la concluzia asta? Din ce pricini? Nu stim — dar ar
merita sd aflam si, mai ales, sd ii lasam sd vorbeascd.

ARGUMENTE FINANCIARE. Republica Moldova nu poate sd isi
permitd asa-numita neutralitate, din ratiuni evidente. In primul rand,
pentru cd — spre deosebire de celelalte cazuri nu o garanteazd nimeni.
In al doilea rand, e foarte scumpd. Elvetia si Suedia pldtesc circa 3-6
miliarde de euro la bugetul apdrarii, sume pe care, fie si proportional
cu PIB-ul, Republica Moldova nu si-o poate permite.

ARGUMENTE ECONOMICE. A fi sub umbrela NATO inseamnd nu
doar garantii de securitate pentru respectivul stat — prin celebrul
Articol 5 prin care atacul impotriva unui stat membru este un atac
impotriva Aliantei —, ci §i o garantie pentru investitiile strdine. Pentru
Republica Moldova, ocolita sistematic de investitori si in care banii
occidentali preconizati sd vind sunt, cu precddere, bani politici, nu
economici, adicd bani directionati politic si care singuri, niciunde si
niciodatd nu au pus in miscare o economie, acest argument ar trebui
serios regandit.
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ARGUMENTE MILITARE. Republica Moldova are trupe strdine pe
teritoriul sau. Si nu din vina NATO. Despre NATO nici mdcar nu s-a
pomenit vieme de 15 ani, dar lucrurile nu au evoluat pozitiv pentru
Republica Moldova. Dimpotrivda! De ce nu s-ar putea invoca si ideea
unei posibile adeziuni la NATO a Republicii Moldova, dupd ce
Chisindul a incasat atdtea umilinte si esecuri in ceea ce s-a numit
procesul de reglementare a conflictului transnistrian? Cel putin ca
alternativa de negociere? Astazi a devenit limpede cd Federatia Rusd
nu crede in lacrimile Republicii Moldova. Se pare cd nici in cele ale
Bruxelles-ului. NATO este singura institutie internationald care mai
starneste la Moscova angoase §i poate genera ceddri.

ARGUMENTUL PRECEDENTULUI SI AL PUTERII DE
NEGOCIERE. In conditiile unui blocaj total al negocierilor in
conflictul transnistrian, ce variantd mai are Chisinaul la indemdana?
Teoretic, doar una singurd, respectiv precedentul georgian. Poate
utiliza astazi Republica Moldova un asemenea scenariu? Evident, nu.
Pentru ca nu a pregdtit-o din timp. Pentru cd astazi sau mdine, in
Republica Moldova, este imposibil sd iti imaginezi ca Parlamentul ar
vota unanim directia NATO si si-ar asuma toate consecintele. In
Republica Moldova, aceastd variantd nu existd. Si nu existd pentru cd
populatia nu e pregdtitd, deocamdatd, sa suporte asemenea tensiune
si sd mentind asemenea mizd. Unul dintre motive este si cd elita
guvernamentald nu a pregdtit-o niciodatd pentru asa ceva. Republica
Moldova nu trebuie sd isi anuleze cel mai redutabil element de
negociere pe care l-ar avea cu partea rusd. Dar timpul nu e pierdut.

ARGUMENTUL INTEGRARII EUROPENE. Nicio tard din spatiul
rdasaritean nu s-a integrat in UE fard integrare in NATO. Si asta
trebuie sd spund ceva. Functiile nonmilitare pe care NATO le
indeplineste sunt cruciale pentru modernizarea si europenizarea
acestor societdti. Integrarea in NATO este un proces care afecteazd
intreaga societate, la nivel sistemic si uman. Planul de actiuni nu
prevede nimic in ceea ce priveste reformarea sectorului militar sau
relatia acestuia cu spatiul civil. Este o naivitate sd crezi cd poti
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democratiza societdti din fostul spatiu sovietic fard a demantela si
reforma, in primul rand, institutiile de fortd. Asa cum este provincial
si proba unui complex profund a tot repeta presupusa exceptionalitate
a Republicii Moldova.

ARGUMENTUL DIPLOMATIEI INTERNATIONALE. Una dintre
obsesiile diplomatiei de la Chisindu in ultimii ani a fost aceea de a
ajunge sd isi pledeze cauza la mesele internationale unde jucdtorii
conteazd §i pot genera politici globale care sd schimbe realitdtile din
teren. NATO este un asemenea loc. Sd il respingi este, din punctul de
vedere al Republicii Moldova, o greseald sau o naivitate.

ARGUMENTUL ,,GENERATIA PUTIN”. Ce sanse mai are
Republica Moldova pentru solutionarea conflictului transnistrian
acum, in conditiile unei Rusii unde se cere la orice nivel revansa fatd
de Occident si orice cedare, pe orice front, ar fi perceputd ca o
umilire intolerabila? Si cum isi imagineazd cineva cd tarul Putin isi
va incheia cariera politicd si va intra in istorie cu un ordin de...
retragere a trupelor ruse, oriunde ar fi acestea? Blocajul este evident.
Strategia fata de Transnistria trebuie schimbatd, iar alternativa cea
mai eficace este optiunea NATO.

ARGUMENTUL SFARSITULUI REVOLUTIEI ORANJ. Revolutia
oranj de pe ,,maidanul” (si) de la Bruxelles sau Washington s-a
incheiat. Asta inseamnd cd, pe termen scurt si mediu, optiunea NATO
sau UE pentru Ucraina a iesit din carti. Nu e intampldtor cd la
recentele alegeri temele de politica externd au fost, practic, absente
din campania electoralda. Ce inseamnd asta? O consecintd este cd
viziunea geopoliticd insuflatd de la Departamentul de Stat si care a
prevalat in zond din '90 incoace — asa-numita ,, Ukraine first
approach” — trebuie revizuitd si completatd acum cu o versiune care
ar suna cam asa: ,,Republic of Moldova first approach”. Aceasta ar
insemna cd acest stat nu mai trebuie sd astepte absorbtia Ucrainei in
comunitatea euroatlanticda pentru a fi, la randul lui, inghitit. Trebuie
sd se inceapd cu Republica Moldova, pentru ca proiectul Marii Negre
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sd nu fie complet aruncat la cos. lar Republica Moldova trebuie sa
dea, prin intermediul NATO, acest semnal — respectiv cd vrea asta cu
adevarat.

ARGUMENTUL CONFLICTULUI TRANSNISTRIAN. Dacd acest
conflict a fost in primul rand unul geopolitic si politic — si asta a fost!
—, atunci devine evident cd orice asa-zisd solutie care ar exclude
definitiv optiunea NATO pentru Republica Moldova, acum sau in
viitor, inseamnd, de fapt, o formd de transnistrizare! Adicd a doua
victorie a Federatiei Ruse in conflictul transnistrian sau pecetluirea
victoriei Federatiei Ruse in razboiul din 1992. Pentru ca, in definitiv,
acesta a fost si mai este incd scopul principal al Moscovei in aceastd
zond. blocarea nu atdt a UE, cat a NATO la Prut si prezervarea
pozitiei strategice numite Transnistria, care dupd ,,solutionare” se
extinde la nivelul Republicii Moldova, ca locatie strategicad si element
de negociere pe axele Ucraina si Marea Neagrd.

Convergenta UE-NATO

Revenind acum explicit la lucrarea prefatatd aici, nu putem sd nu
sesizam cd aceasta discutd nu doar contextul de securitate in care se
afla Republica Moldova, dar cerceteazd pe larg si competent
principalele documente programatice ale problematicii de securitate
din Republica Moldova (cap 2 si cap 5), respectiv ,,Conceptia de
securitate nationald”, considerat ,,un document elaborat dupd criterii
occidentale la origine”; , Strategia de Securitate Nationald’
considerat ,,un document si mai bun, in formula sa de proiect in care
se afla” sau , Strategia de Aparare”, pe care autorul o aprecizd
astfel: ,, continutul este mult mai bun, in acest proiect, chiar decat
Conceptia sau Strategia de Securitate”.

b

Nu putem trece cu vederea ultimul capitol al lucrarii, ,,Convergenta
reformelor pentru aderarea la NATO si UE”, extrem de util pentru
oricine interesat de asemenea subiecte. Teza pe care lulian Chifu o
sustine este si ea semnificativd pentru intregul mesaj al demersului
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sau. ,,Vom demonstra in cele ce urmeazd, plecdand de la definitia
europeand a securitdtii si de la intelegerea securitdtii in sens larg cd
UE este un alt tip de actor de securitate ale cdarui principale carac-
teristici sunt dezvoltarea capabilitatilor politice si administrative, fapt
ce-i permit sd acopere cu succes componentele ,,soft” ale securitatii,
respectiv sd fie un actor de succes in domeniile securitdtii economice,
sociale, politice si de mediu”.

Concluzii de etapa

Avem in fatd o lucrare importantd si utild care se inscrie in seria
abordarilor militant euro-atlantice ale securitatii Republicii Moldova,
cu argumente sintetice prezentate la rece, fard ,,urd si pdrtinire”.
Sectiunile lucrarii au fost elaborate pe parcursul a cdtiva ani de
cercetdri punctuale, de aceea se cuvin fdcute o serie de precizdri cu
scopul de a completa peisajul si de a clarifica o serie de chestiuni de
context.

1. Situatia politicd din Republica Moldova s-a schimbat dupd
ultimele alegeri parlamentare din 5 aprilie 2009 (repetate
29 iulie), in urma cdarora ,,regimul Voronin” a fost scos de la
guvernare. Decizia de securitate fiind una politicd, este foarte
probabil ca documentele analizate in acest volum — specifice mai
degrabd unei viziuni a regimului comunist patronat de Viadimir
Voronin — sd fie ajustate, revdzute si recalibrate in raport cu noile
evolutii politice. Oricum, critica lor si sugestiile prezentate in
carte de lulian Chifu se vor dovedi cu sigurantd utile celor care se
vor ocupa de recalibrarea documentelor vizdnd securitatea
Republica Moldova.

2. Dupad intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, modul in
care se va pune probleme politicii externe §i de securitate a
Uniunii Europene se modificd. Apar institutii noi — in special
. Inaltul Reprezentant pentru politica externd si politica de
securitate a UE” — si capacitdtile pe aceastd dimensiune ale
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Bruxelles-ului vor spori, chiar dacd nu e deocamdata limpede cum
vor fi folosite.

3. Relatia cu NATO este una despre care autoritdtile de la Chisindu
au anuntat deja cd va fi relaxata si lucrurile merg intr-o directie
bund. Pdnd unde va ajunge aceastd relatie nu e cazul sd speculam
acum. E suficient sa spunem cd, indiferent cdt de importante sunt,
chiar si constitutiile sunt documente revizuibile, create de oameni
la un moment dat pentru a rdaspunde unor contexte reale sau
percepute, dar posibil de modificat prin insdsi mecanismele
stipulate chiar in ea. Urmeazd sd urmarim in Republica Moldova
aceastd dezbatere care este departe de a se fi terminat.

S-au schimbat, asadar, cateva lucruri in Republica Moldova si se vor
mai schimba, inclusiv in ceea ce priveste , decizia de securitate a
Republicii Moldova”. Dar despre toate acestea, probabil cd vom afla
de la Iulian Chifu intr-o altd lucrare.

Pe care o asteptam cu interes.
Prof. Univ. Dr. Dan Dungaciu

Bucuresti,
22 noiembrie 2009



In abordarea conceputd pentru prezentul document, am realizat o
exegezd holisticd, pe baza metodologiilor si abordarilor inter-
disciplinare, din sferele teoriei relatiilor internationale, studiilor de
securitate, practicilor si procedurilor de guvernare a sectorului de
securitate la nivel national, teoriei si practicii evaludrii si analizei
mediului de securitate si a riscurilor si amenintdrilor la adresa unui
stat independent, preum si analiza sociologicd si politicd a formdrii §i
formalizarii optiunilor politice de securitate ale Republicii Moldova.

Documentul are si o componentd metodologicd si de model care
permite oricdrui cercetdtor sd aplice acest instrumentar
particularizand la nivelul propriilor optiuni sau a unor argumentatii
alternative. Insd forta modelului si dezvoltdrilor prezente rezidd
tocmai in constructia teoretico-argumentativd ce pune orice abordare
in postura de a se raporta la demersul prezent, deja efectuat. Orice
construct sau opinie alternativa ar trebui sa dovedeascd in subsidiar
fractura de argumentatie, logicd sau model prezentd, inainte de a
oferi o variantd constituitd si substantiata pentru a deveni cu
adevdrat o optiune sustenabila alternativa.

Autorul






I. MEDIUL INTERNATIONAL DE
SECURITATE CA STIMULENT
PENTRU REFORMA
SECTORULUI DE SECURITATE
IN RM

Mediul international de securitate este marcat de un numar de situatii,
actori si relatii in continua evolutie. Este motivul pentru care ne-am
indreptat spre institutii si situatii relevante pentru situatia de securitate
a Republicii Moldova. Pentru aceasta ne-am propus sa abordam
situatia mediului de securitate in Europa cu institutiile relevante
implicate, mediul de securitate in Regiunea Marii Negre Extinse,
mediul strategic si evaluarea NATO in regiune, rolul Rusiei.

Daca este sa evaluam mediul international de securitate in viziunea
NATO, principalele caracteristici au fost pronuntate de secretarul
general al Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer la Bruxelles, la 15 martie,
la reuniunea GMF ce pregiatea Conferinta NATO de la summitul de la
2-4 aprilie din Bucuresti. Astfel, principalele fenomene cu efect
asupra securitatii globale sunt:
— procesul de globalizare, care schimba dinamica de securitate
in multe aspecte;
— schimbarile climatice, cele ce vor pune resursele precum apa,
alimentele si pamantul sub o presiune fara precedent;
— competitia globala pentru resurse naturale si energetice va fi
cea care va redefini relatia dintre securitate si economie;
— dependenta crescanda de tehnologia informatiilor va
face societatile noastre mai vulnerabile fata de razboaiele
electronice/informatice/cibernetice;
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— proliferarea tehnologiei si know how pentru construirea
armelor de distrugere in masa accentueaza amenintarea ca
actorii non-statali sa achizitioneze mijloace de distrugere in
masa;

— in acelasi timp, apararea colectiva, functia principala a
NATO, ramane cel mai important punct de referinta si cea
mai cautatd garantie de securitate.

1.1. Securitatea Europeana

Chestiunile fundamentale relative strict la securitatea europeana
implica Federatia Rusa si sunt legate de apararea antiracheta, Tratatul
Fortelor Conventionale in Europa, aranjamentele post acordurile
START/Tratatul INF (Intermediary Range Nuclear Forces — Rachete
cu Raza Medie de Actiune) si vanzarile de armament.

Scutul antiracheta

In materie de scut anti-racheta, este binecunoscuta discutia privind
rezervele Rusiei fata de instalarea scutului anti-racheta cu
componente radar in Cehia si interceptoare in Polonia. Rusia stia ca
respectivele instalatii nu pot sa ameninte teritoriul sau prin cele 10
interceptoare situate pe traiectoria rachetelor cu razd medie de actiune
ce puteau viza Marea Britanie si SUA din Iran, in conditiile
progreselor programului aerospatial iranian.

Totusi inspectarea militara a facilitatilor in orice faza a constructiei si
inspectii deschise ale militarilor rusi nu sunt acceptabile nici pentru
Cehia, cu atat mai putin de Polonia, iar perspectiva starneste rezerve
din partea SUA in legaturd cu posibilitatea de a se face spionaj
economic si achizitionarea de catre Federatia Rusa a tehnologiei ce
nu-i este accesibila si nu intra in categoria celei pe care SUA e dispusa
sa i-o faca cunoscuta. Insa formula inspectiilor periodice este permisa,
ca si o formula de dezvoltare a unui scut antirachetd in comun, cu
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participarea Rusiei, care a pus deja la dispozitie statia sa de radare din
Azerbaidjan, ca si monitorizarea in comun a programului nuclear
iranian.

Cum anumite state ale NATO nu erau acoperite de scutul antiracheta
american, decizia summitului NATO de la Bucuresti a fost ca Alianta
sa continue dezvoltarea unui scut complementar care sa acopere si
Romania, Bulgaria si Turcia, avand in vedere indivizibilitatea apararii
in cadrul NATO (decurgand din punctul 5 al Tratatului).

Tot in dezbatere a ramas chestiunea faptului ca elementele scutului
vor fi functionale abia atunci cand se va ivi o amenintare evidenta din
partea unui stat tert, insa partea occidentald nu a acceptat ca acest
lucru sa fie rezultatul unei aprecieri comune facuta cu Federatia Rusa,
pentru a nu conditiona utilizarea unei capabilitati ce deserveste un
numar de state NATO/UE de un OK venit de la Moscova.

Noile dezvoltari din Georgia sunt Tn masura sa stopeze acest dialog.
Mai mult, Polonia a semnat acordul de amplasare dupa ce a solicitat si
obtinut, foarte probabil, garantiile de securitate solicitate de la SUA,
compensatiile materiale pentru costurile pe care si le asuma in
beneficiul tuturor partenerilor acoperiti de scut si garantii supli-
mentare — constituite din amplasarea unor rachete Patriot in Polonia.
Locul in care vin amplasate aceste rachete au de asemenea un aspect
simbolic, legat de istoria Poloniei, aceasta solicitind amplasarea 1n
zona sa rasariteand, ruptd de Uniunea Sovietica in urma pactului
Ribentropp Molotov.

Tratatul Fortelor Conventionale in Europa

Tratatul CFE din anii 90 a constituit un instrument important de
reconstructie a increderii, impreuna cu acordurile START si
negocierea tratatului de control al rachetelor cu raza media de actiune.
Controlul armamentului este un pas important in dezangajarea partilor
in urma razboiului rece. Din contra, noile evolutii arata o cadere rand
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pe rand a acestui sistem si de incheierea termenelor de aplicabilitate a
altor acorduri de limitare a armamentelor asumate.

In cazul Tratatului CFE, el a fost responsabil de distrugerea verificata
a peste 60.000 de elemente de echipament militar, de nenumarate
inspectii, elemente care au schimbat fata securitatii europene.
Deschiderea si transparenta tuturor armatelor din Europa au reusit sa
inlocuiasca neincrederea si lipsa de informare, perceptiile gresite si
evaluarile eronate ale amenintarilor si ale infrastructurii de securitate
necesare. Tratatul CFE este inca o piatra de temelie a securitatii
europene.

Tratatul adaptat al Fortelor Conventionale in Europa, semnat in 1999
la Istanbul, a venit sa consemneze noile schimbari ale tranzitiei
europene, ale prabusirii Uniunii Sovietice si ale optiunilor de
securitate ale statelor din spatiul post-comunist si ale extinderii
NATO. Din pacate, Tratatul adaptat nu a intrat niciodata juridic in
vigoare deoarece el nu a fost ratificat de statele semnatare, in primul
rand din cauza neindeplinirii angajamentelor luate in Actul Final al
Summitului OSCE de la Istanbul de catre Federatia Rusa. Aceasta
implica retragerea fortelor militare din Republica Moldova si Georgia,
pe baza principiului imposibilitatii stationarii trupelor unui stat pe
teritoriul altui stat suveran fara consimtamantul acestuia.

In discutie era si reducerea armamentului aflat in categoria supusa
restrictiilor (in special armament greu, de artilerie) in regiunile de
flanc (respectiv in Caucazul de Nord si in zonele de frontiera cu
Tarile Baltice. Daca in cazul bazelor de la Akalkalaki — regiunea
Samske Javaketi, limitrofa Armeniei si Bathumi — portul capitala a
Adjariei) s-au produs aceste reduceri, in cazul bazei abhaze de la
Gadauta lucrurile nu erau verificabile iar astazi probabil ca fortele
s-au reintors cel putin la nivelul celor existente, ca si in celelalte zone
ale Georgiei, asupra careia rezervam un spatiu special. De asemenea,
nu s-a inregistrat nici un progres in retragerea trupelor din Trans-
nistria, dar si a depozitelor de armamente situate in regiunea sepa-
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ratistd, dupa refuzul de semnare al Memorandumului Kozak, in
decembrie 2003. Si Republica Moldova, si Georgia doreau retragerea
totala a fortelor militare ruse, inclusiv a celor de mentinere a pacii, si
inlocuirea lor cu unele internationale, nu neaparat militare.

Federatia Rusa a continuat sa sustind ca a indeplinit angajamentele de
la Istanbul, pe cele pe care le considera legate de Tratatul privind
Fortele Conventionale in Europa. Evident ca ea contesta legatura
constanta facuta de statele NATO, intre angajamentele de la Istanbul
si tratatul revizuit privind Fortele Conventionale in Europa. In fapt,
toate elementele denumite curent drept Acordurile sau Angajamentele
de la Istanbul sunt inscrise in acordul final din tratatul revizuit al
Fortelor Conventionale in Europa, semnat la summitul OSCE
(institutie depozitard) la Istanbul de toate statele membre. Nu exista
doua tipuri de angajamente, unele legate de Tratatul CFE si altele nu,
cum sustine Rusia.

Pentru a iesi din acest clinci, si ca expresie a inrautatirii relatiilor sale
cu Occidentul (in afara blocarii declaratiilor finale ale OSCE dupa
Porto), Federatia Rusa a anuntat suspendarea unilaterala a participarii
sale la acordurile CFE, a efectuat procedurile prealabole necesare si se
considerd in afara tratatului care ,,i1 afecteaza propria securitate
nationala®.

Potrivit declaratiei finale a summitului NATO de la Bucuresti, NATO
sustine negocierea de catre SUA, in formatele 2+2 si bilaterale la varf,
a revenirii Federatiei Ruse in cadrul tratatului anuntand ca statele
NATO sunt gata sa ratifice Tratatul imediat ce angajamentele de la
Istanbul sunt respectate de Rusia. Mai mult chiar, un numar de state
sunt gata sa inceapa procedurile de ratificare imediat ce Rusia da
semne vizibile ca incepe sa indeplineasca angajamentele din cadrul
Tratatului, acceptand concomitenta dintre cele doua actiuni. Diferenta
este ca statele membre NATO nu au ratificat Tratatul revizuit al CFE
dar il respecta, in timp ce Federatia Rusa nu respecta Tratatul CFE.
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Sistemele de control a armamentelor nucleare si alte armamente

In chestiunea acordurilor de reducere si neproliferare nucleara si a
rachetelor cu raza medie si lunga de actiune, START 1 s1 2 si a
Tratatului INF in legatura cu rachetele cu raza medie de actiune, ne
apropiem de Incetarea functionarii acordului START 1, in timp ce
START 2 a fost neratificat dupa denuntarea de catre SUA a Tratatului
ABM(Anti Balistic Missle) din 1972, iar tratatul INF prezinta
probleme sub motivatia noului scut antiracheta din Europa. Cert este
ca la sfarsitul anului 2009, intregul sistem de acorduri privind
controlul fortele nucleare si fortele conventionale din Europa va fi
istorie, daca nu intervin negocieri pentru prelungirea, intrarea in
vigoare sau relansarea acestora.

Si in privinta vanzarilor de armamente, exista preocupari majore fata
de comportamentul Rusiei si armele vandute Siriei, care deseori ajung
in posesia Hezbollah in Liban sau a Hamas in Gaza, dar si pe terte
piete. Federatia Rusd a ajuns cel mai mare comerciant pe piata
internationala de armamente, unele dintre livrari (dar mai ales
variante de livrari prin particulari si intermediari) in anumite zone ale
globului fiind puternic contestate si avand potential nu numai de a
potenta razboaie regionale, dar si de a afecta interesele europene si
chiar de a ameninta Europa.

OSCE si alte componente de securitate in regiune

OSCE are in responsabilitate, pe langa pastrarea Tratatului Fortelor
Conventionale in Europa si monitorizarea respectarii principiilor
CSCE de la Helsinki, 1975 — integritate teritoriale, inamovibilitatea
frontierelor si neutilizarea fortei in conflictele dintre state — si un rol
important in chestiuni de combatere a terorismului, cresterea
securitatii la frontiere si monitorizarea comertului si traficului cu arme
din regiunea Europeana, dar si furnizarea masurilor de crestere a
increderii si securitatii intre statele membre si in zonele de conflict.
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Evident intreaga activitate a OSCE este sub lupa, principala tema in
dezbatere fiind eficacitatea acestui instrument.

Rolul OSCE in combaterea terorismului vine atat din rolul de
multiplicator de securitate cat si a intinderii OSCE ce include state cu
diferite statute in relatia cu NATO si UE de la Balcani la Baltica si de
la regiunea transatlantica la Asia Centrala. OSCE e responsabila, in
cooperare cu alte organizatii, a trainingurilor pentru autoritati in a
implementa reguli antiteroriste si de securitate mult mai stricte, in
domenii precum transportul maritim, siguranta documentelor si
institutiile statului de drept.

ege, U,

societatii civile in cooperare cu autoritatile guvernamentale in
combaterea terorismului. Tot OSCE urmeaza sa gestioneze multi-
plicarea bunelor practici in materie de infrastructura criticd. OSCE
este institutia prin intermediul careia va fi sustinuta Initiativa Globala
pentru Combaterea Terorismului Nuclear. In domeniul cooperarii
securitatii la frontiera, asemenea proiecte sunt implementate de OSCE
in Asia Centrala si in Afghanistan.

Masurile de crestere a increderii si securitatii raman elemente vitale
ale securitatii pe termen lung pe care OSCE o poate aduce ca valoare
adaugata la securitatea europeana. OSCE are un rol cheie in
implementarea Rezolutiei 1540 a Consiliului de Securitate a ONU cu
scopul de a preveni raspandirea armelor de distrugere in masa.
Forumul pentru Securitate si Cooperare a adoptat si un ghid de bune
practici pentru combaterea neproliferarii Armelor de distrugere in
masa.

Un alt domeniu este cel al controlului armelor mici si usoare (SALW)
si a munitiei conventionale. Este vorba despre fonduri pentru
distrugerea armelor si munitiilor vechi si a programelor de control a
securitatii depozitatii si a circulatiei armelor mici, al procedurilor de
inregistrare si licentiere a posesorilor de arme de foc, al celor de
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reducere a numarului si stocurilor. Un ghid de bune practici si un
manual pentru oficiali este pregatit pentru oficialii din statele membre
si nu numai.

In chestiunea legata de eficacitatea instrumentului, s-a vazut in timp
interesul unor state pentru blocarea activitatii, pentru controlarea ei
sau trecerea 1n derizoriu a institutiei sau a unor componente, n special
cele de control a democratiei si a misiunilor din teren. Dificultatile,
inclusiv cele de naturd bugetara, au fost depdsite prin asumarea
costurilor departamentelor controversate de catre anumite state sau
grupuri de state. Importanta esentiala vine din cuprinderea geografica
a organizatiei dar si din judecarea efectelor secundare si a costurilor
din eliminarea organizatiei de pe scena politicd si de securitate
europeana.

1.2. Rolul NATO in integrarea si acomodarea noilor
aliati

NATO este nu numai o alianta militara, ci si o alianta de valori. Acest
fapt incontestabil este subliniat de fundamentele Tratatului Nord-
Atlantic, dar si de intreaga activitate a NATO 1n perioada razboiului
rece si In special imediat dupa prabusirea Uniunii Sovietice.

NATO combina puterea cu valorile democratice. Nucleul fundamental
de valori s-a mentinut atat sub presiunea starilor conflictuale din
timpul celui de-al doilea razboi mondial, atunci cand Alianta a
asigurat victoria valorilor democratice, cat si ulterior.

Astfel, Alianta a asigurat pacea 1n razboiul rece si a creat conditii
pentru ca valorile democratice sa castige in interiorul blocului
socialist, sovietic, si chiar — Intr-o anumita masura — la Moscova. Tot
NATO este responsabila pentru asigurarea celei mai lungi perioade de
pace in Europa, fiind o umbrela de securitate ce a acoperit rivalitati si
conflicte in Europa de Vest, si a asigurat conditia necesara infiintarii
Europei Unite, a UE.
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Nu in ultimul rand, preeminenta valorilor in exercitarea rolului de
securizare a statelor membre se poate lesne citi din scopurile si
obiectivele asumate ale Aliantei:
— asigura apararea comunitatii transatlantice impotriva ame-
nintarilor;
— face fata noilor provocari de securitate;
— protejeaza valorile comune.

Preeminenta valorilor comune s-a vazut si in momentul adaptarii
NATO Ila noul mediu de securitate post-razboi rece, la disparitia
Tratatului de la Varsovia. Desi Mihail Gorbaciov anunta ritos ,,am sa
va fac cel mai mare rau: am sa va las fara dusman®, dupa care liderii
sovietici au asteptat desfiintarea NATO, Alianta a dovedit ca poate
trai si fara dusmani, isi poate defini obiectivele si si-a dovedit
adaptabilitatea tocmai pe baza apararii si promovarii valorilor
comune.

In 1994 a fost lansat programul Parteneriat pentru Pace, tot pe baza
valorilor comune, pentru ca ulterior transformarea democratica a
statelor post-socialiste din centrul si estul Europei sa fie consemnata
in politica de extindere, una dintre cele mai de succes politici de
stabilizare si securizare a continentului european.

Punctul forte si cea mai cautata garantie pe care o putea oferi NATO a
fost data de punctul 5 din Tratatul Aliantei care mentioneaza prin-
cipiul solidaritatii, respectiv faptul ca atacul la adresa oricarui
membru al Aliantei este considerat un atac la adresa intregii Aliante,
fundamentul apararii colective.

Fundamentul teoretic al apararii colective este de natura neo-liberala:
Lord, Keohane, Wallander si Haftendorn au introdus argumentul
resurselor economice in dezbaterea privind costurile apararii,
introducand astfel si primele elemente de securitate economica. Ei
s-au concentrat, pentru prima oara, pe costurile si beneficiile
conflictelor si au introdus valoarea adaugata a institutiilor inter-
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nationale in solutionarea conflictelor si evitarea anumitor amenintari
de securitate, modelul fiind la origine ONU, OSCE dar si NATO.

Ulrich Beck si Niklas Luhman au introdus conceptul de societate de
risc, acolo unde riscul devine un sistem de gestionare a hazardurilor si
insecuritatii, care apar n contextul modernizarii societatii. Cei doi nu
stiau cat de bine anticipasera situatia efectelor secundare ale
dezvoltarii, iar NATO s-a dovedit instrumental potrivit pentru statele
membre pentru gestionarea acestor riscuri, hazarduri si situatii de
insecuritate, dar si a riscurilor clasice si a conflictelor care, iatd inca
se manifesta in spatiul de securitate european.

Forta NATO se vadeste si mai relevanta in zilele de astazi, cand
revenirea in prim plan a Rusiei este perceputd drept o amenintare
directa la adresa securitatii, independentei si integritatii teritoriale a
statelor din imediata sa vecinatate, si invatamintele din criza
georgiana arata faptul ca NATO este singura institutie de securitate
capabila sa gestioneze conflictele in care este implicatd Rusia, fara
utilizarea fortei, chiar daca aduce in regiune propriile capabilitati
militare.

Tot aici este locul potrivit pentru a demitiza efectele secundare ale
NATO sau ale apartenentei la NATO, rezultate ale propagandei de
jumatate de secol de ocupatie sovietica, dar si a aproape 20 de ani de
dominatie — formala sau informala, neconstientizata — a spatiului de
propaganda si informal al Federatiei Ruse in regiunea post-sovietica.

Astfel, un studiu recent dublat de un sondaj de opinie realizat la Kiev
de think-tank-ul Sofia intre 7 si 14 mai 2008, a aratat ca principalele
motive de atitudine negativa impotriva aderarii la NATO sunt:
— stricarea relatiilor cu Rusia — 74 din cei chestionati;
— obligarea de a participa la razboaiele conduse de SUA — 67
percent;
— exacerbarea tensiunilor in societate — 60 percent;
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— cheltuieli mai mari pentru Aparare — 58 percent;
— transformarea Ucrainei 1n tintd pentru teroristi — 58 percent.

La aceste motive, le vom adauga pe cele clasice, apartindnd pro-
pagandei sovietice, care 1si gaseste incd receptor ce recunosc
formularile in mintile locuitorilor statelor post-sovietice: militarismul
NATO si utilizarii razboiului ca unica solutie de securitate.

Sa le luam astfel pe rand: militarismul NATO — evident in comparatie
cu ,,pacifismul® Uniunii Sovietice sau blocului socialist, care nu
intervenea armat decat pentru ,,exportul de sistem — este un evident
model de propaganda. Mai intai cd Uniunea Sovietica a utilizat forta
si a fost prezenta in toate ,,crizele calde* ale Razboiului Rece, direct
sau prin intermediari, si dacd unde era un razboi in care era angrenat
NATO, in partea cealaltd era sigur un combatant sustinut si repre-
zentant al blocului socialist. Mai mult, ea a orchestrat si razboaiele de
,cumintire* a ,,ereticilor din sistem*, In Ungaria 1956 si Cehoslovacia
1968.

Apoi nu trebuie uitat ca NATO a demonstrat dupa 1989 ca nu a fost
nevoie sa utilizeze forta si ca a solutionat numeroase situatii de criza
doar prin simpla sa fortd de descurajare sau prin alte mijloace decat
cele militare. Este adevarat insa ca principiul clasic al lui Sun Tzu
care vorbeste despre utilizarea instrumentelor la dispozitie cand e
nevoie de ele, pentru a-ti mentine credibilitatea, dar si definitia
razboiului lui von Clausevitz, drept ,,continuarea politicii cu alte
mijloace* nu a putut fi evitata.

Stricarea relatiilor cu Rusia este o alta ideosincrazie, rezultat al
propagandei abile a Moscovei. Mai intéi, pentru cad exista o relatie
clara a NATO cu Rusia, institutionalizata si care este cadrul de
discutie a chestiunilor preocupante care apropie sau despart NATO de
Rusia. Apoi, in special dupa episodul Georgia, statele din regiune au
putut vedea masura in care Rusia, fosta metropola, este o amenintare
la adresa integritatii teritoriale, independentei si suveranitatii
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propriilor state si ca unicul aparator al lor este tocmai NATO, atat prin
statuarea acestor principii direct in Declaratia finala a summitului
NATO de la Bucuresti, cat si prin actiunile din Georgia, in conditiile
in care acest stat nu este Inca membru al Aliantei.

Nu exista consemnata in nici un document NATO sau non-NATO
obligativitatea participarii la razboaiele conduse de SUA. Fiecare stat
este liber sa-si asume angajamente potrivit propriilor capabilitati si
optiuni, pentru sprijinirea efortului comun de aparare a altor state
membre ale Aliantei sau pentru prevenirea unor amenintari la adresa
propriei securitati. Dealtfel, cea mai clara proba este faptul ca in
actualele razboaie din Irak si Afghanistan participa trupele statelor din
regiune la libera alegere, chiar daca nu sunt state membre ale NATO,
tocmai pentru ca au constatat si constientizat importanta acestui efort
pentru propria securitate.

Ideea exacerbarii tensiunilor in societate este si aceasta una falsa, rod
al fanteziilor, propagandei si a unui ,,wishfull thinking* insuflat de la
Moscova. Sondajul in cauza de la Kiev a fost facut in momentul in
care Ucraina nu incepuse inca o campanie de comunicare a ce
inseamna NATO si de constientizare a avantajelor apararii comune $i
a evaluarii in comun a amenintarilor de securitate.

Apoi, credem ca fiecare cetatean isi doreste libertatea, prosperitatea si
securitatea pentru el si familia sa, iar aceste deziderate sunt mai lesne
s1 mai ieftin de obtinut impartind cheltuielile si cooperand cu cei ce
impartasesc aceleasi valori, in cazul de fata cu membrii NATO. Acesta
fiind si cel mai bun raspuns la ideea unor cheltuieli mari pentru
aparare, daca devii membru al Aliantei. In fapt cheltuielile se impart
intre membrii Aliantei, proportional cu capacitatile, chiar daca ele
sunt efectul constientizarii principalelor amenintari si, evident,
masurilor responsabile de combatere a acestora, care ar putea arata o
crestere a cheltuielilor fata de situatia anterioara dar pentru o
securitate mult mai importanta, responsabila si constientd a populatiei
statelor membre.
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In fine, ideea cresterii gradului de atractie a loviturilor teroriste daca
esti membru NATO este de asemenea un rezultat al propagandei. Am
vazut state nemembre NATO, fara perspective si fara nevoia de a
deveni membri ai Aliantei expusi amenintarilor teroriste ca si state
NATO complet neamenintate vreodata direct de atacuri teroriste. In
fapt, alegerea tintelor de catre teroristi depinde de cu totul alte criterii,
iar statele membre NATO nu sunt mai expuse sau mai putin expuse
decat alte state. Doar ca masurile de descurajare in cadrul statelor
aliantei sunt mult mai importante, ca si masurile de securitate
comune, astfel ca sansa ca un atac terorist sa reuseasca este mult mai
redusa.

Orice stat este expus si poate fi atacat, teoretic, de catre teroristi. Insa
apartenenta la NATO reduce amenintarea ca efect al masurilor de
securitate si cooperarii cu celelalte state aliate. Apoi trebuie realizat ca
atacurile teroriste au si o semnificatie de natura simbolica. In
consecinta trebuie vazut de ce sa atace cineva un stat din spatiul Est
European, aliat NATO, cu sisteme de securitate compatibile cu cele
ale celorlaltor state Occidentale, cand efectul acestor atacuri ar fi
nesemnificativ, comparativ cu cel al atacurilor asupra statelor cele mai
vizibile si recunoscute ca forte militare si puteri globale.

1.3. Securitatea in bazinul Marii Negre

Regiunea Extinsd a Marii Negre este un concept legat de acelasi
proces de extindere a valorilor democratice, stabilitate si pace in
Europa ca si cele aparate de UE si NATO. Vorbim despre o regiune in
care guvernele doresc sa realizeze pentru cetatenii lor securitate,
modernizare si un standard de viata mai bun. Guvernele din regiune
trebuie sa faca fata criminalitatii transfrontaliere si amenintarilor date
de reincalzirea conflictelor inghetate.

Regiunea extinsd a Marii Negre este o punte a tranzitului comercial,
de energie si transporturi, si nu o confluentd oarecare, intersectie de
frontiere intre regiunile Europei, Asiei Centrale si Orientului Mijlociu
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Extins. Schimbarile democratice au aparut in intreaga regiune si
reformele sunt in curs. Totusi provocarile la adresa stabilitatii,
securitatii si prosperitatii sunt importante si este necesara asistenta din
partea organizatiilor internationale precum UE — pentru reforme si
dezvoltare economica — si a NATO pentru rezolvarea problemelor
democratice

O harta succintd de riscuri si amenintari caracteristice — elaborata deja
la Kiev in 2004, de catre statele regiunii, ar contine urmatoarele:

— conflicte inghetate (ce pot fi incalzite oricand cineva si-o0
doreste, vezi cazul Osetiei de Sud) — legate de riscuri con-
ventionale;

— evolutii legate de disparitatile economice;

— conflicte de intensitate redusa;

— trafic ilegal cu arme;

— trafic de droguri si persoane;

— migratie;

— fenomenul terorist;

— coruptie institutionalizata;

— implicarile structurilor mafiote in comert si trafic de tot felul.

Solutia la problemele regionale extinderea conceptelor de securitate
ce trebuie sa includa integrare regionalda, democratizare, crestere
economica, redefinirea politicilor de securitate, abordarea strategica a
regiunii si relatiilor sale.

Abordarea strategica a Marii Negre in actualul context de securitate,
ar trebui sa vizeze urmatoarele directii:
— oportunitati deosebite de a depasi mostenirile strategice si a
adopta noi modele de cooperare si dezvoltare durabila.
— Doua evolutii pot juca rol de catalizator: extinderea NATO si
UE si politicile lor conjugate de pace si stabilitate au creat un
proiect istoric larg de modernizare a regiunii Marii Negre.
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— Militar, regiunea poate fi o platforma de proiectie a puterii si
stabilitatii precum si una de proiectie a operatiunilor de
mentinere a pacii care pot ajuta regiunile adiacente.

Elemente pentru o strategie unitard in Regiunea Marii Negre Extinse
— WBSR

Daca este sa discutam mai aplicat, Principalele caracteristici egal
acceptate pentru regiunea Marii Negre se situeaza pe linia a doua
concepte atribuite celor doua viziuni duale vizand regiunea, privita
alternativ ca zona care uneste — punte de legatura si zona de tranzit —
sau zona care desparte, respectiv frontiera si zona tampon. Incercarile
de a teoretiza o coeziune a regiunii s-au lovit de argumentele istorice
— care nu au consemnat vreodatd coeziunea zonei, argumentele
culturii de colaborare — inexistenta si pusa sub semnul intrebarii de
numeroasele dosare bilaterale nerezolvate, dar si de argumentele
geopolitice — tindnd de valoarea specifica extrem de diferita si
dezechilibrata a tarilor membre, mergand de la uriasa Federatie Rusa,
trecand prin eterna prezentd a intereselor Turciei, prin revenirea in
prim plan a Ucrainei (subordonata pana de curand intereselor
Moscovei), pana la Romania si Bulgaria, membre ale NATO si la
micuta Georgia, cu aspiratii euro-atlantice marturisite.

Schimbarile semnificative care au redeschis discutia privind nevoia
unei strategii coerente pentru regiunea WBSR au fost lansate de doua
fenomene esentiale ale inceputului de mileniu: mai intai este vorba
despre razboiul Tmpotriva terorismului de dupa 11 septembrie 2001,
respectiv cresterea valorii specifice a Asiei Centrale - n actiunile
coalitiei internationale in Afganistan si, ulterior, in actiunile NATO 1n
zona, apoi in razboiul din Irak —, a Caucazului ca zona de trecere si a
noilor tart NATO din vestul Marii Negre — Romania si Bulgaria — ca
baze de realimentare si rotatie a trupelor; apoi despre extinderea
NATO si a Uniunii Europene catre est — iunie 2004, intrarea Romaniei
si Bulgariei in NATO si decembrie 2004, incheierea negocierilor
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pentru aderarea la UE a celor doua tari si deschiderea negocierilor cu
Turcia.

Viziunea extinsa a Marii Negre cuprinde si celelalte doua tari
caucaziene — Armenia si Azerbaidjan — angajate intr-un conflict
fratricid in Nagorno Karabah care face ca un sistem de securitate
numai pentru Caucaz sa para un proiect indepartat si sa necesite o
abordare integratd mai larga — dar si Republica Moldova — tara
neriverand Marii Negre dar care detine o portiune de litoral la Dunare
destinat unui viitor port cu iesire la Marea Neagra si care, strategic,
apartine aceleeasi realitati ca si Ucraina, Azerbaidjan si Georgia —
motiv pentru crearea organizatiet GUAM.

NATO si UE - actori in regiunea WBSR

Aminteam cele doua caracteristici esentiale, dihotomice, ale Marii
Negre, traduse prin politici duale in ultimii 50 de ani: indiguire si
descurajare politico-militard si legaturi economice si comerciale intre
continente si regiuni majore — Europa, Asia sovietica si Asia
Orientului Apropiat si Orientului Mijlociu (numita astazi Greater
Middle East). Schimbarea din teren dupa razboiul rece se
consemneaza astazi prin existenta la Marea Neagra a 3 tari riverane
membre ale NATO si viitoare membre ale Uniunii Europene —
Romania, Bulgaria si Turcia, a doua state aspirante la admiterea in
NATO si Uniunea Europeand — Georgia si Ucraina — si a Federatiei
Ruse. Daca extindem discutia la spatiul WBSR, avem Republica
Moldova ca tara neutra si aspiranta la integrarea europeana (fara o
solutie de securitate stabila), Azerbaidjanul alt aspirant la NATO si cu
dorinte declarate — chiar daca nu formalizate - in directia UE, si
Armenia, inca dependenta militar si strategic de Moscova, dar
aspiranta spre aceeasi perspectiva a bunastarii europene.

Incheierea razboiului rece si schimbarea hartii strategice a regiunii
WBSR duc la nevoia de regindire a securitatii regiunii, cu aspiratii
spre asigurarea stabilitatii si cooperdrii si reconsiderarea principiilor
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subordonate ideilor indiguirii ce supravietuiesc din timpul razboiului
rece. Astfel, Marea Neagra nu mai poate fi o mare inchisa — cu atit
mai mult cu cat toate statele riverane si cele din WBSR sunt membre
ale Parteneriatului pentru Pace. Un alt argument tine de sectarismul si
limitele manifestate de organizatiile strict regionale, lipsite de
eficientd — Cooperarea Economica la Marea Neagra, Blackseafor, etc.
— din cauza limitarii participarii la zona de cooperare a institutiilor din
care statele fac parte — NATO si Uniunea Europeana.

Riscuri si amenintari ale securitdtii

Nu exista obiectii in a considera regiunea Marii Negre drept un spatiu
in care amenintarile clasice au disparut si unde riscurile de securitate
se situeaza pe coordonatele noilor amenintari neconventionale ale
actorilor non-statali, favorizati de politicile statelor-problema si de
incapacitatea institutionala a tarilor cu statalitate precara — mergand
spre modele de tip weak state, failed state sau corupt state.

Statele problema se caracterizeaza prin refuzul regulilor jocului —
sprijinirea directd sau tacitd a terorismului, tolerarea traficului de
orice fel (fiinte umane, droguri, arme, contrabanda) sau favorizarea
proliferarii armelor de distrugere in masa (NBC — nucleare,
bacteriologice si chimice).

Statele slabe, esuate sau cu coruptie institutionalizata fie nu pot
controla aceste fenomene pe teritoriul lor — in primele doua cazuri —
fie inchid ochii pe baza unor stipendii financiare necuvenite din cauza
coruptiei administratiei si a ,,fraternizarii interesate” a organelor de
ordine cu retelele traficantilor sau grupurile teroriste.

Un alt subiect unanim acceptat este nevoia de a proteja rutele
energetice din regiune, fie ca este vorba despre conductele pe ruta
Baku-Thbilisi-Ceyhon, fie despre proiectele TRACECA, fie despre
traseele Bako-Tbilisi Soupsa sau cele pe cale ferata Tbilisi-Poti si
Tbilisi-Bathumi, fie despre traseul Nabucco sau planificatul White
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Stream cu variantele Soupsa — Constanta prin Crimeea si ramificatia
Odessa Brody Gdansk, pentru transportul de gaz in nordul Europei.

Conflictele inghetate si nevoia redesendrii formulelor de negociere §i
mediere

Tot la capitolul riscuri de securitate se inscriu cele legate de
conflictele inghetate din regiune, care marcheaza major zona odata ce
am vazut ca aceste conflicte pot fi incalzite si dezghetate oricand si ca
modalitatea de a lasa solutionarea acestor probleme unor mecanisme
de negocieri alcatuite din OSCE, ONU si dominate de Federatia Rusa
nu a dat rezultate. Sosirea NATO si UE ca actori la Marea Neagra si
in regiunea WBSR reclama modificarea in acord cu noile realitati, a
mecanismelor de negociere, in speranta unor noi argumente si solutii.

Legate de aceasta realitate se mai deseneaza doud categorii de riscuri.
In primul rand, acumularea in aceste zone a unor importante cantitati
de armament, aflate in depozite vechi, in baze militare de pe vremea
Uniunii Sovietice sau produse in afara controlului statelor respon-
sabile, in regiuni separatiste, ridica problema traficului de arme in
zone de razboi sau aflate sub embargo international.

In al doilea rand, o alta categorie de riscuri este cea determinata de
prezenta trupelor si bazelor militare ruse in regiune, cu refuzul de a
respecta Tratatul CFE al Fortelor Conventionale in Europa si a
angajamentelor de la Istanbul, luate in fata OSCE. Acest fapt este o
perpetud amenintare la adresa tarilor din regiune si un argument
pentru Intarzierea consolidarii noilor state independente.

Pomeneam mai sus despre separatism si de intarzierea consolidarii
noilor state independente. Aceste riscuri se asociazd pentru a
determina un alt fenomen ce starneste ingrijorare, respectiv Intarzierea
tranzitiei spre democratie si economia de piata, fapt ce accentueaza
discrepantele majore intre statele din regiune, disparitati regionale ce
alimenteaza migratia ilegala, cu atat mai mult cu cat statutul diferit al
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tarilor riverane si apropierea de Uniunea Europeana creaza o atractie
pentru cetatenii tarilor pentru care orizontul de asteptare este prea
indepartat si situatia economica este mult scazuta — Moldova si
Georgia fiind cele mai sarace tari riverane iar Armenia si
Azerbaidjanul le devanseaza chiar, daca discutam despre regiunea
WBSR.

Problemele tranzitiei catre democratie, dublate de separatism si
intarzierea consolidarii noilor state independente creaza argumente si
riscuri directe legate de sustinerea legitimitatii politice, a statelor si
guvernelor, si pun sub semnul intrebarii capacitatile de lupta
impotriva coruptiei institutionalizate dar si a nucleelor de tip mafiot
care alimenteaza separatismul si blocheaza consolidarea noilor state.
Aceste elemente combinate cu existenta conflictelor inghetate
starnesc ingrijorare atat pentru tendintele de fragmentare a noilor state
independente, pentru tranzitul elementelor teroriste catre Europa, cat
si pentru conservarea traditiilor politice si inertia mentalitatilor ce
permit mentinerea atractivitatii fatd de modele administrative
autoritare sau vetuste — comuniste.

Crearea unui concept extins al securitatii pentru regiunea WBSR
devine imperios necesara ca solutie de securitate pentru tarile regiunii
si perspectiva de dezvoltare in sensul democratiei, economiei de piatd
si bunastarii populatiei. In aceasta ecuatie, prezenta NATO si a
Uniunii Europene ca actori majori la Marea Neagra este esentiala!

Optiunea WBSR Region ca spatiu de stabilitate de referintd

Argumentele noastre de pana acum au abordat interesul crescut fata
de regiune si nevoia obiectiva de actualizare a situatiei strategice prin
deschiderea Marii Negre de la o regiune a statelor limitrofe la una de
interes regional, in care NATO si Uniunea Europeana sunt actori
obiectiv prezenti si necesari a fi cuprinsi in noile institutii si instru-
mente regionale.
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Pentru a nu evita dezbaterea despre existenta unei coeziuni, a unor
puncte comune si elemente ce justifica si recomanda tratarea unitara a
regiunii, ne vom referi mai departe la ceea ce vom numi spatiu de
stabilitate de referinta, cu perspectiva iradianta in materie de
securitate. Prin aceasta formulare intelegem urmatoarele caracteristici:
crearea unui spatiu de securitate si stabilitate in aceastd zona cu
scopul ca el sa devina spatiu de referinta atat ca model de stabilizare
cat si ca sursa de iradiere a securitatii si stabilitatii in zona.

Nevoia unui asemenea spatiu este data de argumentul suprem ca
regiunea — ea 1nsasi de o tectonicitate crescuta — este Tnconjurata de
zone de conflict traditionale, de interes major atat pentru politica
americana, cat si pentru NATO si Uniunea Europeana. Ca este vorba
despre Orientul Mijlociu largit, despre Irak sau Afganistan ca zone de
conflict sau de Asia Centrala, toate aceste spatii nu pot fi securizate
fara a rezolva in prealabil securitatea regiunii WBSR. In plus, acest
pas poate da elementele de experienta si precedent necesare conclu-
zionarii acestei operatiuni 1n spatii mult mai vitrege. Spunem acest
lucru si din cauza faptului ca tectonicitatea crescutd a regiunii WBSR
este caracterizata de eruptii acute de dimensiuni reduse si contro-
labile, din cauza pastrarii atributelor conflictelor inghetate.

Acest argument este, credem noi, absolut si major pentru nevoia
desenarii unor abordari politice coerente ale NATO si a unei politici
de securitate europene in regiune. Acest argument este si cel care
genereaza nevoia tratarii unitare a regiunii si abandonarea abordarilor
punctuale, tara cu tara, regiune cu regiune sau conflict cu conflict. El
se concretizeaza si in tripla calitate atribuitd regiunii: de platforma
pentru proiectarea fortei militare in Asia si Orientul Mijlociu, de zona
tampon In fata amenintarilor asimetrice si de spatiu cheie pentru
testarea capacitatilor de raspandire a democratiei si securitatii in afara
Europei.

Cativa pasi s-au concretizat deja, ca si nevoia abordarii unor directii
majore pentru obtinerea unui spatiu de stabilitate de referinta, cu
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perspectiva iradianta in materie de securitate in regiunca WBSR. Ne
referim aici la perspectivele crearii unui arc defensiv fatd de ame-
nintarile neconventionale, asimetrice, ale actorilor non-statali prin
dezvoltarea mijloacelor de control si avertizare timpurie, a schimbului
de informatii si a apararii in fata potentialelor atacuri cu rachete.

1.4. Rolul Rusiei in vecinatatea sa apropiata si noile
sale provocari

Rusia este marcata inca de o perioada de incertitudini in legatura cu
directia de dezvoltare, a coabitarii Putin-Medvedev. Potrivit evaluarii
americane a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii globale,
de catre directorul National Intelligence J. Michael Mc. Conell,
majoritatea caracteristicilor din epoca Putin sunt menite sa continue
in perioada urmatoare — institutii slabe, coruptie, cresterea
autoritarismului.

Este posibil ca in perioada imediat urmatoare sa se manifeste tentativa
de schimbari sistemice in sensul diminuarii puterilor Presedintelui si a
cresterii puterii premierului, inclusiv propunerea unei republici
parlamentare, elemente ce pot sta la baza generarii unor ciocniri Intre
grupurile sustinatoare si pot da nastere unor evenimente externe care
sd permita repozitionari sau, din contra, mentinerea raportului
institutional cu schimbarea celui dintre persoane.

Exista si posibilitatea ca, in viitorul apropiat, relatia din cadrul
diarhiei de la Moscova sa rabufneasca in conflicte interne serioase, iar
aceasta perspectiva sa introduca elemente de instabilitate majore in
regiune.

Este foarte clar ca astazi se intrevad o serie de elemente de renastere a
Rusiei. Mai intai, economia rusa va continua sa se extinda sub noua
conducere, dar cu o rata mai redusa decat in ultimii 8 ani, din cauza
constrangerilor de capacitati limitate in special in sfera energetica. De
asemenea in lipsa schimbarilor institutionale, investitiile straine si
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extinderea capacitatilor este putin probabila, in timp ce impactul
aprecierii, in termeni reali, a rublei va limita si ea posibilitatile de
crestere economica, pe seama deficitului de investitii — alungat si de
ultimele evenimente din Georgia — dar si de dezvoltarea generala a
economiei internationale.

Efecte negative pe termen mediu si lung vor continua sa fie generate
de caderea demografica pe termen lung si limitarile investitiilor din
cauza politicilor fata de investitori si a gesturilor bruste si impre-
vizibile, a gradului Tnalt de risc al pietei ruse, limitarea investitiilor pe
piata energetica, toate vor bloca dezvoltarea reala durabila.

Capabilitatile Rusiei in domeniile instrumentelor militare, de intel-
ligence, diplomatice de comert si energie vor fi utilizate din ce in ce
mai mult ca instrumente de putere. Rusia se pozitioneaza din ce in ce
mai vizibil pentru controlarea rutelor si surselor de aprovizionare cu
energie. Vedem si eforturile din ce in ce mai agresive — inclusiv cu
mijloace militare, dupa cum am vazut in Georgia — pentru a controla,
restrictiona sau bloca tranzitul de hidrocarburi din zona Marii Caspice
spre Occident si coridoarele Est-Vest, ca efect al politicilor energetice
ale Rusiei.

Armata rusa a reusit sa inverseze procesul de deteriorare a capa-
bilitatilor militare ce a inceput inainte chiar de prabusirea Uniunii
Sovietice.

— Cheltuielile bugetare pentru Armata sunt proportionale cu
cresterea bugetara de circa 7%.

— Armata a crescut numarul de unitati cu viteza de reactie
rapida, si-a pregatit fortele terestre cu exercitii inclusiv de
mobilizare si si-a angajat personal militar pe termen lung in
unitatile de elita, evitand personalul din serviciul militar
obligatoriu.

— Moscova utilizeaza din ce in ce mai des potentialul sau
militar si-si intareste fortele prin exercitii comune cu forte
externe si a crescut tempo-ul in Districtul Militar Caucaz, cu
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atentia fixata pe conflicte cu Georgia, exercitii menite sa
demonstreze dominatia regionala si sa descurajeze implicarea
externa in regiune.

— Rusia a utilizat lansari de rachete si avioane militare cu
distante mari de independentd in zbor si zboruri de
antrenament in Oceanele Pacific, Atlantic si Arctic pentru a
sublinia capabilitatile sale globale si relevanta militara.

Totusi Armata se confrunta cu numeroase provocari si restrictii, iar
activitatile din ultimul timp nu ating inca nici pe cele din epoca
sovietica. Demografia, morbiditatea calitatea recrutilor, toate erodeaza
numarul si calitatea personalului. Capabilitatile nucleare sunt inca
viabile dar industria militard rusd si celebrul complex militar-
industrial sunt sub-utilizate, pierd in mod constant personalul
specializat, au un deficit de utilaje si instrumente moderne in procesul
de fabricatie, se confrunta cu o crestere exponentiald a costurilor
materiei prime si a mainii de lucru profesionista si cu o scadere a
furnizarilor de componente pentru industria militara. lar noua criza
economico-financiara globala, care a lovit puternic Rusia, ameninta sa
altereze proiectele militare.

Interesanta este evolutia Rusiei si In privinta conflictelor inghetate.
Desi nu s-a soldat cu recunoasterea imediata a independentei Abhaziei
si Osetiei de Sud, recunoasterea Kosovo anunta un asemenea pas dupa
evaluarea strategica si aplicarea planurilor pe aceasta dimensiune.
Cele doua regiuni se afla in prim-planul acestei perspective de multa
vreme. In Nagorno-Krarabah mor anual zeci de oameni la zona de
contact, iar suspendarea de catre Federatia Rusa a Tratatului CFE da
un exemplu prost Armeniei si Azerbaidjanului care se pot relansa in
cursa Tnarmarilor pentru un viitor conflict deschis.

Ucraina va continua sa aiba o situatie incerta in perioada urmatoare,
iar situatia internd va fi caracterizata lupta intre numeroase categorii
de forte si factori de putere, cu interese divergente, ce mentin
echilibre fragile si pe termene discrete, alimentate cu numeroase
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controverse si dispute politice. Rusia priveste cu mare atentie toate
aceste situatii, pe care le si alimenteaza, in toate vazand oportunitati
strategice, si este gata sa speculeze orice vulnerabilitate in scop
propriu.

1.5. Schimbarea naturii relatiilor internationale

In afara evaluarilor curente a situatiei mediului international de
securitate, nu poate fi ignoratd o situatie mai profunda care pune sub
semnul Intrebarii nu numai situatia si schimbarea mediului de
securitate, ci chiar schimbarea mai profunda a naturii relatiilor
internationale, a regulilor, normelor, tipologiei actorilor, a meca-
nismelor de actiune ale acestora si scopurilor in cadrul international.

Care ar fi premizele de la care putem pleca pentru a vorbi despre
8 august 2008, ziua invadarii Georgiei de catre Rusia, dar si a
deschiderii Jocurilor Olimpice de Vara de la Beijing, drept un nou
11 septembrie 2001, si despre schimbarea naturii relatiilor inter-
nationale?

Argumente pentru

Argumentele pro ar fi cateva precedente ce ar aseza situatia intr-o
postura comparabild cu cea dinaintea razboiului rece. Cum conflictul
din Georgia se inscrie in randul razboaielor hegemonice, in ciuda
tentativelor de a crea aparenta unei alte tipologii de conflict, exista
cateva consecinte imediate:
— 1inghetarea relatiillor NATO-Federatia Rusa
— sanctionarea actorului care a tulburat sistemul, prin metode
diplomatice, secrete, de constrangere, dar si prin cateva
instrumente vizibile
— miscarea unor capabilitati NATO pentru protejarea intereselor
Aliantei in Marea Neagra si in Georgia si blocarea escaladarii
conflictului in Crimeea si in jurul bazei Sevastopol.
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— schimbari strategice la nivel regional, consemnate de vizita
Presedintelui Romaniei Traian Basescu in Ucraina, Republica
Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Turcia, cu valorizarea axei
strategice Rusia-Turcia sustinutda de Romania, in Caucaz, o
noud propunere de aranjament de securitate in Caucazul de
sud, dar si spargerea blocadei turce la stramtori si deschiderea
Marii Negre, in momente strategice, trupelor navale ale
NATO pentru a feri statele riverane de o confruntare directa
cu Rusia si a echilibra raportul strategic, schimbarea condo-
miniumului ruso-turc in Marea Neagra intr-o intelegere
multilaterala cu asumarea responsabilitatii de catre toti actorii
regionali, inclusiv Romania si Ucraina.

— Reactii dure si preocupari majore ale statelor din regiune, ale
statelor CSI, ale furnizorilor de arme catre Georgia — ame-
nintati pe diverse canale de purtatori de cuvant de rang
inferior ai Moscovei — Israel, Ucraina, Turcia, SUA, Romania
— cu exceptia notabila a Israelului unde amenintarea s-a facut
direct de catre premierul rus Vladimir Putin cu vanzari de
arme la Hamas si Hezbollah, respectiv Iran.

— Tot ca efecte directe, au reiesit in prim-plan slabiciunile
sistemului de decizie la nivelul Consiliului de Securitate al
ONU, acolo unde Federatia Rusa a blocat rezolutiile ce
calificau agresiunea armatd Tmpotriva Georgiei si utilizarea
fortei in conflictele internationale

— Slabiciunile inerente ale sistemelor de solutionare a con-
flictelor inghetate gestionate de OSCE in Osetia de Sud si
ONU 1in Abhazia au dat lovituri puternice atat celor doua
institutii, blocate de veto-ul rus in gestionarea situatiei de
conflict in care e implicata una dintre marile puteri din
Consiliul de Securitate, dar a subliniat si ineficienta si
formula depasita a sistemului fortelor de mentinere a pacii in
spatiul CSI, forte ce contin trupe ale ,,ambelor parti“ — ale
statului suveran si entitatii separatiste — si forte ruse, practic
blocand solutionarea conflictelor inghetate si acordand Rusiei
pozitia unica de a ,,incalzi* conflictul cand si-o doreste,
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mentinand astfel o parghie importanta asupra statului suveran
ce are trupe ruse de mentinere a pacii pe teritoriul sau.
Blocajele de natura institutionala a UE 1n materie de politica
externa au fost subliniate, deopotriva cu sistemul greoi de
luarea deciziilor prin consens si cu vacanta institutionala
europeana din luna august. Aceste slabiciuni pot fi si trebuie
revizuite, dar UE este si beneficiara principalelor oportunitati:
utilizarea PESA 1n conflictele inghetate, ca forte de mentinere
a pacii si mecanism de reglementare a conflictului, rolul
presedintiei franceze in oprirea focului, cu slabiciunile de
rigoare, necesitatea elaborarii unei politici externe coerente si
capabile, fara a mai vorbi de oportunitatea de a determina un
consens mai rapid in fata amenintarii comune.

NATO si-a dovedit si el limitele si divergentele, dar a reusit sa
ajunga repede la numitorul comun, sa-si probeze rolul si forta
de institutie de securitate credibild, cu capabilitati importante
de descurajare, care a reusit sa treaca repede peste divergente
interne si sa ajunga la o solutie convergenta. Si aici oportu-
nitatile sunt multiple pentru Alianta, care-si probeaza viabi-
litatea si rolul in aceasta parte a lumii, precum si capacitatea
non-violenta de a solutiona conflicte prin descurajarea
determinatd de prezenta sa militard. Oportunitatea poate fi
preluatd imediat atit de scepticii ucraineni cat si de ,,neutrii‘
din Republica Moldova care pot vedea pe viu ce inseamna
Alianta si faptul ca este, in regiune, singura solutie credibila
de securitate.

Sustinatorii teoriei ca ne-am afla in fata schimbarii naturii relatiilor
internationale anuntd si Noua Ordine Mondiala, necesara din cauza
intrarii sistemului intr-o dezordine ce contine numeroase amenintari:

— Nu s-a schimbat ceva major dupa razboiul ruso-georgian,

doar ca toti am realizat ca NATO si spatiul euro-atlantic nu
are instrumentele sa faca Rusia sa urmeze o anumita politica
si nici daca s-a produs un derapaj, sa o readuca la status quo
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ante. Nu existd mijloace, deci avem de a face cu o criza a
mijloacelor la nivel international.

— In acelasi timp avem de a face cu o criza a principiilor, o criza
morala, pentru ca toate regulile dreptului international pe care
le-a incalcat Rusia, Occidentul — cu semnificatia sa larga, le-
ar fi incalcat anterior.

— La nivelul UE si NATO, cand se formuleaza o decizie
comuna, aceasta reflecta numitorul comun al opiniilor statelor
membre, care e foarte jos, fapt ce arata o criza institutionala
majora.

— Cele trei crize sunt circumscrise crizei relatiilor internationale
si a dreptului international.

— Nu ar mai fi valabila, potrivit acestui curent de gandire, nici
pacea wastphaliana, nici ONU, cu Charta sa, nici Conferinta
de la Helsinki cu principiile sale despre securitatea in Europa:
nu mai sunt suveranitati egale, nu se mai respecta regula
neinterventiei In afacerile interne, nu se mai respecta ne-
utilizarea fortei pentru solutionarea conflictelor, nu se mai
respectd autodeterminarea doar pentru popoare — ci se extinde
acest drept la minoritati si la alte forme de identitate ciudate,
actorii nu mai sunt numai statele — ci si grupuri, minoritati,
persoanele, lumea e diferita.

— Nici regulile neproliferarii nu s-ar mai respecta, dupa ultimul
transfer de tehnologie nucleara de la SUA la India.

Exista doua posibilitati: Prima ar fi incercarea de revenire la ordinea
pierduta — fapt care nu ar mai fi posibil, deoarece Conferinta de la
Helsinki, de exemplu, nu ar mai putea avea loc si consensul obtinut
prin compromis fara ordinea bipolara. A doua ar fi realizarea unei Noi
Ordini Mondiale, sau macar Europene. Nu avem de-a face astazi cu
un nou razboi rece, desi se pot regasi anumite instrumente, ci am avea
de-a face cu sfarsitul Ordinii Unipolare — chiar daca nu a fost efectiva,
nu a fost niciodata acceptatd unanim, si a fost asumata nuantat chiar
de catre SUA — ci cu o dezordine 1n care se utilizeaza puterea, forta
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militara, instrumente militare, puteri sui-generis, fiecare cum vrea,
fara reguli si fara responsabilitatea actiunii.

De aceea ar fi necesar sa gasim restrictii si reguli de utilizare a fortei,
sd nu ne lasam 1n voia sortii utilizarea ei, ci sa participam la elabo-
rarea noi ordini. Fireste ca pana la o intelegere care sa presupuna si
responsabilitate, vom traversa crize, tragedii umane si statale. Este
necesara o conferintd internationald de reglementare a interventiei,
situatiei noilor actori, etc. La noua conferinta trebuie sa participe toti
cel interesati, s decidem ce facem cu actorii non-statali — ca e vorba
despre media, companii, persoane, trebuie stabilite drepturi, indatoriri
si responsabilitati. Mecanismul ar trebui sa ne dea o solutie de
verificari si echilibre.

Argumente contra

Exista si cateva argumente contra, care pledeaza pentru inexistenta
unei rupturi la 8 august in desfasurarea sistemului relatiilor
internationale. Este vorba despre cei ce vad capacitatea NATO si UE
de a limita si stinge conflictul drept o eliminare definitiva a utilizarii
fortei, dupa aceasta experientd, insa argumentul se bazeaza pe
varianta unei neescaladari a conflictului prin prezenta navelor NATO
in Marea Neagra si a netransmisibilitatii lui Tn Ucraina-Crimeea si in
Republica Moldova — Transnistria. Ori 0 asemenea varianta este
nevalidata inca.

In plus, in cazul in care acceptaim neescaladarea in disputa geopolitica
ruso-americana sau Rusia-NATO, utilizarea fortei cu repetitie sau a
altor tipuri de instrumente de cétre Rusia, pentru reafirmarea pozitiilor
sale de hegemonie in regiune sunt semnale clare ale unei schimbari de
paradigma si a unei perioade de instabilitate si conflict pana la o
reasezare a raporturilor institutionale in relatiile internationale, care sa
reflecte atat raportul curent de forte cat si vointele si aspiratiile Rusiei
de a reveni 1n prim plan.
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La aceasta ora, nici o solutie Tn Georgia nu este neaparat evidenta, nu
stim ce Inseamna inca retragerea si daca pe teren vor putea fi
interpuse forte internationale de mentinere a pacii. Ori si acest pas
contribuie la argumentele reale privind situatia de schimbare in natura
relatiilor internationale.

In orice caz, noi opinam asupra faptului ca Occidentul — atat SUA, cat
si NATO, UE sau statele individuale — dar si ceilalti actori inter-
nationali au constientizat amenintarea pe care o reprezintd Rusia la
adresa pacii si stabilitatii sistemului actual, in conditiile punerii in
discutie a pozitiei sale de superputere si a utilizarii fortei pentru a
obtine recunoasterea unor drepturi arogate in spatiul post-sovietic.
Mai mult, consideram ca sistemul international se misca spre o noua
perioada de turbulenta, suprapusa celei introduse de actorii non-statali
pe format asimetric, dupa 11 septembrie, o turbulenta ce reintroduce
conflictul deschis si utilizarea fortei intre actorii cu capabilitati
militare majore, motiv pentru care abordarea Rusiei va fi multi-
fatetata, cu paliere de comunicare si cooperare, cu paliere de
competitie si cu paliere de confruntare si conflict. Pentru fiecare
dintre aceste paliere fiecare actor major va dezvolta formule si
instrumente adecvate de abordare a Rusieli, astfel ca in ,,cutia cu
unelte* ale fiecarui actor serios se vor afla toate categoriile de
instrumente valabile in abordarea Rusiei pe diferitele paliere. In
aceasta noua asezare a tablei de GO, fiecare piesa pre-pozitionatd isi
va avea importanta ei si va reprezenta o plus valoare pentru aliati si
parteneri, astfel ca orice piesa 1si va dobandi utilitatea ei intr-un
anumit palier de abordare a Rusiei.

Mai mult, aceasta perspectiva va duce cu certitudine la nevoia de
coerenta decizionala, instrumentala si institutionala atat in relatia
transatlantica — care-si acopera, cu aceasta ocazie, ultimele crapaturi,
cat si in cadrul NATO si UE. Introducerea unei politici externe
comune a Uniunii $i a unei Aparari capabile si consistente cu cea a
NATO devin stringente constientizate de cele doua institutii.



50 Tulian CHIFU

Si in cazul exacerbarii si intinderii conflictului, spirala escaladarii
poate duce la constientizarea acestei situatii de existentd a unui
competitor major ce a iesit din sistem si care trebuie indiguit, limitat
in actiuni si readus intr-o formula de stabilitate. Deci ultimele
consecinte ale acestei ,,schimbari de sistem* sau chiar a naturii
sistemului international sunt greu de identificat si e prea devreme,
oricum, sa facem evaluari cu sansa de verdict final.

Teza potrivit careia nu ar exista o schimbare a Ordinii Mondiale, mai
sustine ca natura a relatiilor internationale este aceeasi, magnitudinea
schimbarilor se rezuma la simpla schimbare prin transformare si nu
avem de a face cu o revolutie, cu o modificare de tectonicitate mare
care sa afecteze Intregul sistem, ci doar cu schimbari ce mentin
aceleasi reguli si aceiasi actori: mai mult, concluzii inflamatorii
privind schimbarea naturii relatiilor internationale ar veni de dragul
mass-media, care isi bazeaza totul pe audienta si publicitate, deci nu
neaparat pe adevar. Daca nu e sange, nu se transmite, deci de aceea se
mediatizeaza excesiv schimbarea Ordinii Mondiale, prabusirea fostei
ordini mondiale, schimbarea naturii relatiilor internationale.

— Exista schimbari, chiar structurale, schimbari ai actorilor
majori, dar se misca dupa aceleasi reguli — cu aceleasi ratiuni
si au aceleasi principii — cooperare, competitie si conflict/-
confruntare ca parte a jocului.

— Lumea ramane wastphaniand, in care principalii actori sunt
statele, care fac cat le permite puterea lor, sunt indreptatite sa
duca acolo si dreptul international care isi afla fondul si
originea in ceea ce fac marii actori.

— Rusia 1si doreste reasezarea statutului sau de putere, stra-
tegica, nucleara, politica, militara.

— SUA si el isi rearanjeaza puterea, dar unipolarismul a murit la
mijlocul anilor 90 daca a existat vreodata. Si in cazul
razboaielor din Golf, si in Afghanistan a fost vorba despre
participarea unei largi coalitii, deci orice dorintd de exa-
cerbare a unui unipolarism este respinsa de toatd lumea, de
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Statele Unite in primul rind, care nu-si doresc si nu si-au dorit
niciodata o asemenea responsabilitate.

— Statele continua sa relationeze unele cu altele prin prisma
naturii puterii si a capabilitatilor proprii.

Modificari ale noilor strategii de securitate

Fireste ca nimeni nu are timp pentru ca teoreticienii sa descopere
sensul si raspunsul la intrebarea daca avem de a face cu o schimbare a
naturii relatiilor internationale odata cu razboiul ruso-georgian.
Pragmatic si obiectiv, statele si actorii de securitate au drept forma de
reactie o revizuire a strategiilor de securitate pe baza unui model de
abordare care se impune 1n logica evaluarii si planificarii occidentale.
Astfel, noile strategii trebuie sa ia in calcul coexistenta modelelor, a
interpretarilor si conceptiilor concurente, in asa fel Incat sa poata
preintdimpina reactiile bazate pe o alta teorie. In consecinta, consi-
deram valabile urmatoarele teorii consistente intre ele:

1. Lumea este unipolara, din punctul de vedere al securitatii si
din punct devedere militar. Aici superputerea incontestabila
este SUA, care a investit in mai bine de 10 ani dublul fata de
suma bugetelor militare ale toate statelor lumii in cheltuieli
de cercetare stiintifica si tehnologica de natura militara.
Lumea este unipolara si din punctul de vedere al valorilor si
modelului spre care aspira toate statele, democratia liberala
fiind definitorie pentru Occident — in care intrd si SUA, si
Europa, dar si Japonia, Australia sau Coreea de Sud ca state
ce au Tmbratisat acelasi pachet de valori si sunt detinatoarele
unui nivel de dezvoltare si de viatd deosebit, spre care aspira
toate celelalte state.

2. Lumea este uni-multipolara, cu periferie anarhica. Uni-
multipolara deoarece SUA nu actioneaza in sine ca
superputere ci bazandu-se pe o serie de puteri regionale, in
plus, pentru ca Occidentul in sine este foarte multipolar si
neuniform ca formule de solutii concrete si optiuni in
chestiuni concrete. Tocmai democratia interna si cea
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din organismele si institutiile create fac multipolarismul
Occidental.

3. Lumea este in post-tranzitie ca forta de instabilitate.
Aceasta teza sustine cd, in fapt, tranzitia s-a incheiat, ceea ce
avem acum este o situatie finald post-tranzitionald care este
instabila, este o societate de risc careia i s-au adaptat un
numar mare de cetateni, In special tineri pind in 40 de ani,
care nu se mai leaga de bunuri imobile angajandu-se la
credite pe termen lung, care nu-si asuma identitati si loialitati
perene ci doar pragmatice $i momentane, care locuiesc in
chirie, 1s1 1au lucruri de consum pentru perioada necesarda —
pe care le schimba foarte repede - , care sunt gata sa schimbe
peste noapte locul de trai si locul de munca fiind adaptabili in
noul mediu mai sigur si mai profitabil unde au ajuns,
adevarati cetateni globali care nu sunt afectati de criza
creditelor pentru ca nu-si doresc case, nu se leaga de lucruri,
sunt foarte activi si mobili, si se duc in spatiile cele mai
ofertante pe doud coordonate: minimum de risc sau
maximum de oportunitati, in functie de caracterul propriu.
Pentru cei mai degraba familisti si care privesc starea de
securitate drept conditie de viata, ei se misca spre zonele cu
minimum de risc. Pentru cei aventurieri, pragmatici $i
inclinati spre cautarea castigului maxim, se indreapta spre
zonele cu maximum de oportunitati, nu neaparat si cele mai
sigure. Aceasta noua categorie influenteaza fundamental
securitatea oricarui stat al lumii, actor realist chemat sa se
adapteze unei lumi post-moderne.

Considerarea celor trei moduri de a privi lumea sunt necesare pentru a
putea crea o strategie adaptabila situatiei contemporane. Evident ca in
sistem coexista si actori de generatia a doua — lumea bipolara — care-si
orienteaza toata realitatea dupa modelul bipolar, fapt ce-i condamna la
situatii in care nu mai inteleg nimic si nu stiu sa reactioneze. Asta
deoarece judecata nu se mai face maniheist, dihotomic, in doua
blocuri,in alb si negru, ci se face pe diverse niveluri care, in functie de
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interesele 1n discutie, duc la schimbarea aliantelor si a taberelor opuse
pe fiecare tema sau subiect in parte — reflex direct al democratizarii
lumii contemporane dar si a pragmatismului impins la extrem a
statelor, chemate sa satisfaca nevoile propriilor cetateni. Tot in lumea
contemporand nu putem sa contestam nici coexistenta si a unor actori
de generatii anterioare, protostatali, structuri pseudostatale bazate pe
clanuri, familii extinse si alte radacini dinaintea formarii popoarelor
sau a natiunilor, care nu au ajuns inca in modernism. Aceasta realitate
exista in special in Africa, dar si in unele regiuni ale Asiei sau chiar in
America Latina. Modul de abordare de catre un stat sau de catre
intreaga comunitate internationala a fiecaruia dintre actori si a fiecarei
teme trebuie sa tina cont de stadiul de dezvoltare si perceptiile
actorului in cauza.






II. SPECIFICUL SECURITATII
IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Conceptul si bazele securitatii in Republica Moldova

Republica Moldova se afla intr-o postura geopolitica de granita, la
frontiera NATO si a Uniunii Europene, in spatiul post-sovietic si n
ceea ce Rusia continud sau a reinceput sa numeasca in documentele
sale de politica externa ,,vecinatatea apropiata®, ,,spatiul canonic®,
locuit de ,,cetateni rusi® — in special prin acordarea de pasapoarte
rusesti locuitorilor din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova —
cetateni pe care Moscova 1si doreste ,,sa-1 apere oriunde s-ar afla®.

Republica Moldova are o opinie cu totul nefinisatd si inconsistenta —
cu multiple nuante si diferente intre decidentii relevanti, dar si la
nivelul perceptiei, declaratiilor si intelegerii aceluiasi actor relevant in
decursul timpului - despre actorii globali si regionali UE, NATO,
ONU si SUA. Continua sa dainuie si o abordare prin prisma memoriei
afective a Federatiei Ruse, fie ca e vorba despre memoria apartenentei
la o mare putere si a statutului de clasa privilegiata a minoritatii ruse
si altor minoritati aduse in functii de conducere aici, fie de opresiunea
si incalcarea drepturilor populatiei majoritare romane/moldovenesti
prin impunerea unor lideri din afara republicii si maltratarea istoriel,
limbii si identitatii nationale, inclusiv prin promovarea moldo-
venismului etnic de sorginte sovietica, a accentuarii diferentelor
artificiale intre o presupusa identitate moldoveneasca sovietica,
apropiata celei ruse, si identitatea nationala romaneasca.
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Astfel, Uniunea Europeana este privita ca un instrument important
pentru prosperitatea Republicii Moldova, cat timp aceasta ofera
ajutoare si nu cere prea mult la reforme. In principiu, din solicitarile
Uniunii sunt indepartate imediat toate reformele pe care guvernantii —
comunisti sau ,,democrati“ deopotriva, in decursul timpului — le vad
inutile sau chiar deranjante. Presiunile Bruxeles-ului privind acom-
panierea sprijinului umanitar si tehnic prin reforme adecvate a
propriei societati sunt suportate destul de bine, acceptandu-se uneori
verbal schimbari, dar fara angajamente ferme sau cu angajamente fara
substanta aplicarii lor. La limita, se adopta legislatia dar nu se mai
aplica, se aplica secvential sau sub o interpretare ,,originala‘® a
autoritdtilor de la Chisinau a prevederilor.

Totusi in relatia cu UE - considerata mai benigna si pentru Chisinau si
pentru Rusia — deci acceptabila fara mari opozitii in relatiile bilaterale
cu Moscova — exista un consens national de orientare a tarii pe
aceasta coordonata, optiune validata prin decizia cvasi-unanima a
Parlamentului. Acest pas a fost facut desi nici populatia, nici macar
majoritatea decidentilor nu au imaginea reala a ce inseamna asta. Cert
este ca, in urma rezultatelor modeste pe aceasta relatie, Republica
Moldova a fost depasita de la distanta 1n seriozitatea fata de reforme
de catre Ucraina, care negociaza deja un Acord de Asociere cu UE, in
timp ce Republica Moldova contempleaza o perioada de reflectie a
Uniunii in privinta viitorului mandat de negociere, perioada ce risca
sa se prelungeasca pana dupa alegerile generale din martie 2009, in
ciuda presiunii unor tari europene de grabire a procesului.

In relatiile cu NATO, Republica Moldova are un Plan Individual de
Asistenta si Parteneriat — IPAP, cu angajamente relativ modeste si
indeplinire partiala a acestora. Mai mult, In ultima vreme, din cauza
negocierilor cu Federatia Rusa, relatia cu NATO este cel putin
neglijata, daca nu chiar declaratiile liderilor de la Chisinau pot fi chiar
acuzate drept probe de neseriozitate. De remarcat ca, la Chisinau,
relatia cu NATO este subordonata prevederilor constitutionale ale
neutralitatii si interpretarii acestei neutralitati prin prisma lipsei
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necesitatii de a avea o armata, lucru consemnat in Conceptia
Securitatii Nationale. Perspectiva aderarii la NATO este respinsa
oficial si este subiect de propaganda negativa, pe baza convingerii ca
se evita astfel atdtarea resentimentelor ruse. In fapt, Republica
Moldova pierde un instrument important de negociere si se prezinta
fara instrumente de presiune la negocierile directe cu Rusia. De
mentionat ca un singur partid care a intrat in parlament la ultimele
alegeri — PPCD - si cateva partide cu numar restrans de parlamentari,
construite dupa ultimele alegeri — PNL, PLD — au in program
necesitatea aderarii la Alianta sau macar sustin reforma sectorului de
securitate, in coordonare cu Alianta, mentinerea fortelor armate la un
nivel normal sau cheltuieli suficiente pentru asigurarea securitatii
statului si a cetatenilor sai.

Daca este sa vorbim in termeni de securitate, la Chisinau UE si NATO
sunt evaluati si in contextul caracterului limitat al capacitatilor
militare ale acestor organizatii/institutii sau a vointei politice de a
folosi intrumentul militar pentru a-si proteja partenerii/aliatii. Opiniile
de la Chisinau sunt influentate substantial, daca nu decisiv, ca efect al
propagandei locale si a dominatiei spatiului informational public de
catre posturile rusesti de televiziune si de media rusa, aflate in logica
de razboi de propaganda dupa criza din Georgia. Punctul 5 al Trata-
tului de la Washington este desconsiderat sau considerat neaplicabil
,pentru cei mici®, in timp ce UE este considerata ineficienta in
chestiuni de securitate din cauza disputelor interne si a neadoptarii
Tratatului Constitutional si a Tratatului de la Lisabona. Este clar ca
nici un stat nu beneficiaza de umbrela NATO sau de clauza de
solidaritate a UE atat timp cat nu e membru (iar Tratatul de la
Lisabona nu este adoptat), iar aceasta realitate ar trebui sa determine
mai degraba preocupari ale decidentilor din Republica Moldova
pentru solutia de securitate prezenta si pe termen scurt, care pare sa
lipseasca cu desavarsire.

Credem ca efectul este generat si sustinut si de lipsa de informatii
reale asupra modului in care functioneazd NATO si UE — care au
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programe discrete si modeste de diplomatie publica in Republica
Moldova — despre modul in care s-au desfasurat ostilitatile in Georgia
si, in special, despre modul in care a fost stopata avansarea trupelor
ruse catre Tbilisi si au fost oprite schimburile de focuri. Aceasta este
si rezultatul unui sistem de decizie in relatiile internationale inchis, n
care dezbaterea publica nu cuprinde si pozitiile explicate ale
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene sau a celorlalti
decidenti colaterali in procesul de decizie si elaborare a politicilor
externe ale Republicii Moldova. Nu am avut nici macar o reuniune de
urgenta a Parlamentului cu audierile necesare macar clasei politice pe
chestiunea georgiana, iar totul a fost considerat ca si cum nimic nu
s-ar fi intdmplat sau, oricum, nu afecteaza Republica Moldova.
Secretomania din fosta organizare sovietica persistd si inca joacd un
rol important la Chisinau, impreuna cu dependenta totala de pozitia
Presedintelui fara de care nimeni din sfera oficiala nu indrazneste sa
reactioneze sau sa aiba pozitii publice.

Neindeplinirea IPAP din ratiuni nepolitice si din lipsa de resurse, cum
se vehiculeaza in spatiile oficiale si ale expertilor, nu este credibila, in
contextul unor angajamente absolut neinsemnate financiar, dar si a
modului brusc in care acest proces se declanseaza la semnalul
Presedintelui Voronin, sau este suspendat la acelasi semnal. Lipsa de
resurse nu este astfel credibila deoarece oprirea programului sau
relansarea lui depinde exclusiv de pozitia politica a conducerii statului
si nu de resurse. Acest lucru poate fi resimtit din faptul ca toate
proiectele sunt stopate sau pornesc in acelasi timp, indiferent daca si
cate resurse necesita unele sau altele din programele cu NATO drept
cofinantare de la Guvernul Republicii Moldova. Si nu trebuie uitat ca
programele se refera la reforma sectorului de securitate al Republicii
Moldova si nicidecum la avantaje directe ale Aliantei.

Argumentul lipsei de resurse, care s-a dovedit neconsistent prin
analiza de mai sus, aseaza din nou reflectorul pe costuri. Si aici
Republica Moldova risca sa fie privitd drept un stat egoist, care nu
doreste sa-si cheltuiasca resursele pe propria securitate, ci se
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manifesta ca un stat simbiotic, ,,cineva® fiind obligat sa-i asigure, pe
propria cheltuiala, si securitatea. Postura este foarte periculoasa
pentru ca, pe de o parte aceasta aseaza sub semnul Intrebarii inde-
pendenta Republicii Moldova, deoarece acest tip de comportament
poate fi lesne interpretat drept optiune strategica. Este evident mai
simplu sa ai securitatea asigurata de Federatia Rusa, care ti-o propune
,fara conditii, costuri si reforme*, dar cu abandonarea elementelor de
independenta si a optiunii liber exprimate in domeniul solutiilor de
politica externa, securitate si aparare, decat sa optezi pentru a face
eforturi, a reforma, a-ti asuma costuri enorme pentru propria secu-
ritate sau a te alatura statelor care o fac la fel, prin asigurarea in
comun a securitatii si Impartirea costurilor acesteia, dar in conditii
extrem de stricte.

Evident ca, pe aceasta logica, optiunea securitatii asigurate de Rusia
va avea castig de cauza in fata variantelor colective si a reformelor
institutionale necesare pentru a te alatura NATO si UE. Pentru ca e
mai simplu sa stai n bratele Rusiei, fara nici o cheltuiala de securitate
— UE si NATO nu te vor ataca, pentru ca sunt civilizate, si respecta
regulile jocului — decat sa suporti costuri si reforme dureroase pentru
a fi pe picioarele proprii. Aceasta abordare aduce insa, si ea, costuri
indirecte si ascunse enorme Republicii Moldova, incomparabile fata
de cele pe care nu si le asuma prin optiunea alternativa, costuri ce sunt
atat de prestigiu — lipsa investitiilor pentru propria securitate — dar si
costuri directe, prin indepartarea investitiilor, cresterea gradului de
risc financiar al tarii in opinia agentiilor de rating. Pe langa aceasta,
alte costuri vin, pe termen mediu si lung, prin pozitionarea ca
vulnerabilitate in prima faza, risc si in perspectiva chiar amenin-
tare pentru securitatea tuturor vecinilor sai, Ucraina, NATO, UE,
Romania.

ONU si OSCE sunt de mentionat aici pentru ca sunt organizatii carora
Republica Moldova le apartine, sunt privite cu o incredere mult prea
importanta de catre guvernantii de la Chisinau comparativ cu
capacitatea de actiune a acestora in lumea contemporana, in special
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dupa razboiul ruso-georgian. Normativismul este o solutie pentru
statele mici, dar apararea prevederilor dreptului international si
respectarea acestor reguli de comportament nu trebuie sa transforme
actorul intr-un naiv contemplator al prabusirii sau transformarii
sistemului relatiilor internationale, si este 1n atributiile conducatorilor
si ale statului insusi sa-si pregateasca instrumentele necesare
asigurarii propriei securitdti si pe cea a cetatenilor sai, chiar si numai
pentru a fi credibil si atractiv acestora.

In fine, Federatia Rusa este privita in continuare prin prisma cliseelor
post sovietice, drept Centru, cu interese majore in regiune, cu legaturi
economice de netrecut, cu fortd dominanta careia nimeni nu-i poate
limita actiunile si optiunile. lar dupa razboiul ruso-georgian, este
constatat si comportamentul sdu mai agresiv, iar amenintarile sale cu
utilizarea fortei sunt pe deplin credibile. Insa lipsa de reactie adecvata
si oportuna pe directia securitatii la Chisinau risca sa devina peri-
culoasa, odata ce acest comportament poate fi evaluat ca trans-
formand Republica Moldova intr-un cap de pod al Rusiei in spatele
Ucrainei si la granita NATO si UE, fapt ce o poate pune in posturi de
securitate extrem de delicate tocmai pentru ca refuza (sau este
impinsd) sa nu-si dezvolte capacitatile proprii de aparare si de asi-
gurare a securitatii. lar optiunea abandonarii sau concesiunii acestor
atributii ale statului catre Federatia Rusa nu face decét sa duca la
forme de suveranitate limitata, cu alterarea si influnentarea categorica
a optiunilor de politica externa, aparare si securitate si cu costuri
majore in raport cu credibilitatea, legitimitatea conducerii, atracti-
vitatea statului.

Nici relatiile Republicii Moldova in cadrul GUAM nu sunt din cele
mai bune, din aceleasi motivatii, ale negocierilor cu Moscova, liderii
de la Chisinau evitand reuniunile organizatiei. Aceeasi perceptie a
necesitatii agravarii relatiilor cu Romania, tensionarii lor pe motive
identitare pentru a putea negocia cu succes cu Moscova joaca un rol
important in relatiile cu vecinul sau din NATO si UE. In plus, persista
conflictul separatist in raioanele de rasarit ale Republicii Moldova,
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acolo unde abordarea este mai degraba visatoare si naiva, in timp ce
negocierile si pertractarile de la Moscova nu se anunta fructuoase in
viitorul apropiat. O schimbare serioasa in sens negativ a intervenit cu
certitudine in special dupa evenimentele din Georgia si instalarea
scutului antiracheta si a rachetelor Patriot in Polonia, motiv pentru
care prezenta militara rusa in regiunea separatistd s-ar putea chiar
amplifica, prin amplasarea unor capabilitati militare majore, in afara
tipurilor de armamente agreate prin Tratatul Fortelor Conventionale si
prin acordurile OSCE sau bilaterale.

In actualul context international tensionat si mai degraba con-
fruntational, orice eveniment poate dobandi relevanta in regiune si
poate avea impact direct sau indirect major asupra securitatii
Republicii Moldova. De aici si necesitatea reconsiderarii formulelor,
mijloacelor si posibilitatilor de reactie si contracarare a amenintarilor
la adresa securitatii nationale, directe sau prin ricoseu.

Terorismul si amenintdrile asimetrice

11 septembrie 2001 a readus in prim plan amenintarile teroriste,
capabilitatile globale ale organizatiilor teroriste, care au capacitate de
planificare si proiectarea actiunilor la distantd. Ca urmare, Republica
Moldova a trebuit sa-si adapteze capabilitatile, planificarea si tipurile
de forte la necesitatea accesului la intelligence competitiv pentru
prevenirea §i contracararea amenintarilor teroriste, sa-si pregateasca
continutul normativ, calitatea si forma de prezentare a rezultatelor
activitatii de intelligence pentru a se putea integra in schimbul
international de informatii pe chestiuni teroriste, in fine a fost obligata
sa-si dezvolte categorii de forte — antiteroriste, de reactie rapida, de
interventie in caz de dezastre si interventii de urgenta — pentru a face
fata la lichidarea urmarilor unui atac terorist.

In fine, schimbari majore au trebuit sa fie facute, pe aceeasi linie a
cooperarii internationale, pentru participarea la efortul global si
razboiul impotriva terorismului pe terte spatii, precum in Afghanistan
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si Irak. Aceasta a presupus pregatirea si antrenarea fortelor cu
destinatie internationala, formule minimale de interoperabilitate si
identificarea niselor in care fortele militare de interventie rapida, de
mentinere a pacii sau de reconstructie pot sa se implice in efortul
global si se pot adapta cerintelor misiunilor multinationale. Evident ca
aceste imperative au afectat direct si documentele si normele aferente
securitatii Republicii Moldova.

Republica Moldova 1isi priveste relatia cu terorismul din postura de
stat mic, nesemnificativ drept tintd simbolica pentru teroristi, si care
nu ar fi in prim-planul unor planuri de operatiuni ale teroristilor.
Totusi Chisinaul a trimis forte 1n Irak, lucru salutar, si participa, in
limita capabilitatilor sale, la razboiul impotriva terorismului. In
schimb amenintarea terorista nu a fost luata pe deplin in serios,
iar indicatorii arata un buget neafectat de evenimentele de la
11 septembrie, capacitati reale anti-teroriste inexistente — redenumirea
unor structuri sau delegarea functiei antiteroriste structurilor vechi
drept unica reactie, fapt ce nu tine loc de intarire a capabilitatilor. In
acelasi timp, autoritatile de la Chisinau au folosit amenintarea
terorista drept pretext pentru intdrirea controlului asupra populatiei
pentru prevenirea izbucnirii protestelor de nemultumire, iar bugetul
este mai mare pentru politie si servicii speciale decat pentru armata.
Acest fapt este interpretat nu fara temei drept o actiune ce subliniaza o
atentie sporita pentru controlul populatiei, terorismul servind drept
pretext mai degraba pentru variate actiuni de stat politienesc contra
propriilor cetateni.

Si acest comportament amenintd sd creeze costuri si dificultati
Republicii Moldova, care sta sub umbrela de securitate a actiunilor
antiteroriste ale celorlalte state, pe principiul ca nu este tara tinta si nu
meritd sa investeasca 1n lupta antiterorista in propria tara, evitand sa
actioneze solidar pentru securitatea globala. Riscul major este ca,
profitand de lipsa de interes pentru aceste masuri, cineva chiar sa
utilizeze Republica Moldova ca punct de plecare, transit sau spatiu de
planificare a unor actiuni teroriste care sa vizeze alte state. Rezultatul
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ar fi dezastruos pentru Republica Moldova, iar amenintarea este
prezenta prin prisma existentei unor asemenea cazuri, precum cel al
,studentilor Hamas inmatriculati la ULIM* si cel al sirianului
Mahmud Hamoud, care a ajuns ginerele unui inalt personaj politic de
la Chisinau.

Efectul Kosovo

Cazul Kosovo este un caz unic, in care comunitatea internationala, pe
baza unei rezolutii a ONU, a decis sa intervina intr-o situatie aflata,
potrivit Chartei ONU, intre cele ce justifica interventia in spatiul unui
stat suveran — cazul desfasurarii unui genocid si a epurarii pe criterii
etnice. In acest caz, ONU a preluat administrarea suveranitatii
Yugoslaviei restrinse, Serbiei si Muntenegru si ulterior a Serbiei
(formule de nume si succesiuni la tratate) in regiunea Kosovo, cu
mentinerea suveranitatii Belgradului asupra regiunii, pentru a
determina reconstructia si a bloca genocidul etnic in regiunea
populata majoritar de albanezi.

Pe acest fond, autoritatile albaneze din Kosovo au declarat
independenta fata de Serbia, independentd recunoscuta de un numar
de state. In acest context, s-a creat aparenta unei situatii de precedent
in dreptul international public cand, pe baza unei reguli de interventie
a comunitatii internationale, o regiune a unui stat suveran este
recunoscuta drept stat independent de o parte importanta a comunitatii
internationale.

Cazul nu poate fi utilizat 1n alta zona a globului atat timp cat nu avem
de a face cu o situatie similara, de suspendare a administrarii unei
regiuni de catre statul suveran 1n cauza printr-o decizie a comunitatii
internationale, prin intermediul unei rezolutii a Consiliului de Secu-
ritate a ONU, regiune care sd-si proclame independenta, recunoscuta
ulterior de un numar de state. In acest context, principiul Chartei
ONU de respectare a suveranitatii, integritatii teritoriale si inde-
pendentei statelor suverane este in vigoare chiar si in cazul Kosovo,
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pana la o eventuald negociere intre Pristina si Belgrad si a deciziei
statului suveran Serbia asupra unui aranjament cu regiunea Kosovo.

In cazul regiunilor separatiste din spatiul post-sovietic, toate
operatiunile sunt unilaterale, organizate de un singur stat, fara nici o
baza la nivelul rezolutiillor ONU, mai mult, in cazul Georgiei este
vorba despre un stat vecin, care este acuzat cu temei de castiguri
teritoriale si schimbarea frontierelor mai intai pe baza pasilor marunti
si prin schimbari lente, ulterior pe cale violenta, prin utilizarea fortei
armate. Referendumurile anterioare inspirate de Moscova (ca si cel
din Transnistria) care marcheaza in fapt dorinta alipirii la Rusia,
acordarea pasapoartelor si cetateniei ruse in masa in aceste regiuni,
toate sunt argumente ce sustin aceastda acuza si o fac deosebit de
intemeiata si amenintatoare, iar situatia astfel desenata nu mai are nici
o legatura cu cazul Kosovo. Nu e mai putin adevarat ca recunoasterea
independentei unilaterale a Kosovo de catre un numar de state
occidentale nu a ajutat procesul, din contra, a fost un semnal de
incurajare a Federatiei Ruse, care s-a dovedit mai putin constienta
decat se astepta Occidentul de efectul acestui gest asupra propriului
teritoriu (fapt ce ameninta sa se vada la primul ciclu de revenire al
Moscovei pe un trend descrescator al puterii sale, in 7-8 ani).

Efectul declararii independentei si a pozitiilor ulterioare venite din
partea Federatiei Ruse, care a recunoscut Abhazia si Osetia de Sud
drept state independente, sunt in masura sa alerteze conducerea
Republicii Moldova. Practic, o asemenea perspectiva este o ame-
nintare serioasa la integritatea teritorialda a statului si reprezinta o
puternicd amenintare de securitate, ce presupune instrumente inter-
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nationale coerente, dar si capabilitati interne si pe teren, care sa
dovedeasca o alta realitate In regiunea separatista — si pe baza absentei
criteriului etnic in regiune — si sd creeze premizele pentru reintregirea

teritoriului si nu pentru separarea lui.
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Aici este cazul sa discutam chestiunea ,,precedentului Kosovo*
pragmatic si fara parti-pris-uri. Astfel, exista cu certitudine doua
dimensiuni clare ale subiectului: una de drept international, deja
acoperita si care nu ofera nici o portitd de precedent Rusiei, dar si o
dimenisune politica. Din acest punct de vedere, trebuie sa remarcam
faptul ca dreptul international este, in fapt, o cuantificare a
comportamentului statelor, a interpretarilor pe care le dau propriului
comportament si comportamentului international al altora. Mai mult,
dimensiunea politica a actiunilor externe sunt mai totdeauna propor-
tionale cu alonja fortei si intereselor statelor in cauza, dar si a
capacitatii de anticipare a efectelor propriilor actiuni.

In cazul Rusiei, nimeni nu a putut-o impiedica politic sa intepreteze
cazul kosovo drept precedent si sd actioneze in consecintd pentru cd a
putut sa o faca iar comunitatea internationald nu a avut instrumente
suficiente de descurajare sau contracarare a acestei decizii si actiuni.
E adevarat ca si comunitatea internationala a fost prinsa intr-un
interval temporal delicat, in care Statele Unite au fost blocate de
perioada electorala si schimbul de administratii iar UE de eforturile de
a-si valida noul Tratat de la Lisabona. Mai mult, ambele institutii au
interpretat faptul ca Rusia va realiza impactul acestui gest asupra
propriei situatii de viitor, si nu va actiona dincolo de niste presupuse
linii rosii. Acest lucru a fost depasit fara drept de apel, ceea ce nu
inseamna si faptul ca exista o Tmpacare a comunitatii internationale cu
acest pas. Tangajul schimbarilor si deschiderii cutiei Pandorei de catre
Moscova este departe de a se fi linistit si existd temeiuri puternice de
preocupare dupa instalarea noii administratii la Washington. Si acest
lucru trebuie luat in consideratie de planificatorii politicii externe de
la Chisinau, ca si de cei de pe alte meridiane.

Nici neplacerile pe care le-a suferit comunitatea internationalad si
limitele impuse de gesturile voluntariste ale Georgiei in acest context
nu au fost uitate. Daca suveranitatea si integritatea teritoriala raman
temelii ale politicilor fata de acest caz, este de asteptat ca principiile
convenite cu Georgia si Rusia si asumate de cele doua state fata de
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NATO, UE, SUA sa fie evaluate iar angajamentele nerespectate
subliniate si sanctionate la nivel individual. Incalcarea dreptului
international, atacarea civililor, epurarea etnica, blocarea reintoarcerii
refugiatilor si persoanelor mutate intern — IDP, toate sunt luate in
considerare in desenarea pozitiilor de viitor fata de Rusia, Georgia,
dar si fata de Tshinvali s1 Suhumi.

Efectul Osetia de Sud — Administratia Sanakoev

Administratia georgiana, cu sprijinul comunitatii internationale, a
reusit sa realizeze, pana la declansarea razboiului ruso-georgian, o
adevarata ofensiva constructiva si de reconstructie a increderii in
Osetia de Sud, acolo unde controla o treime din teritoriu. Acolo a
putut fi constituitd o administratie sud-osetina alternativa, sub
conducerea fostului ministru al apararii separatist, Dmitri Sanakoev,
care controla teritoriul seperatist, locuit majoritar de georgieni, si care
negocia un aranjament de autonomie larga pentru Osetia de Sud cu
Thilisi.

Administratia alternativa a lui Sanakoev a ridicat probleme majore
administratiei separatiste a lui Eduard Kokoiti din Tskhinvali.
Construind o capitala paraleld la cativa kilometri de Tshinvali, la
Tamarasheni, cu post de politie, cladiri administrative si blocuri de
locuinte, cu aprovizionare independenta cu curent electric si cu
posibilitatea dezvoltarii unor activitati economice independente,
administratia considerata pro-georgiand a dobandit legitimitate si mai
ales atractivitate in fata administratiei pro-ruse a regiunii.

Practic, Tamarasheni si noua administratie a devenit un punct de
atractie pentru sud-osetini, care au parasit cu familiile Tskhinvali
pentru a se muta la Tamarasheni, iesind de sub administratia
separatista a lui Kokoiti. In conditiile specifice ale regiunii —
muntoasa, locuita in mod sensibil egal de georgieni si sud-osetini, cu
satele amestecate, cu punct obligatoriu de trecere catre Rusia prin
tunelul Roki, cu imposibilitatea traversarii muntilor cate 6 luni pe an,
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cu o populatie relativ restrinsa, de circa 30-50 mii locuitori, cu
blocarea traficului cu alcool din Osetia de Nord care sustinea
financiar autoritatile separatiste — perspectiva rezolvarii conflictului
prin mijloace pasnice era iminenta, pe termen mediu, in absenta unor
confruntari armate de orice fel care sa schimbe situatia de pe teren.

Situatia de securitate din Osetia de Sud efectele s1 modalitatile de
lucru pot constitui elemente extrem de utile pentru autoritatile
Republicii Moldova pe teren, in paralel cu formulele de negociere cu
Moscova si, pe motive tehnice, cu autoritatile locale din raioanele de
rasarit ale Republicii Moldova. Lectiile sunt extrem de utile pentru
perspectivele de securitate ale regiunii, indiferent de urmarile beli-
coase din acea regiune ce au intervenit dupa 1 august.

Efectele blocajelor aprovizionarii cu energie

O amenintare serioasa la adresa securitatii Republicii Moldova a
reprezentat-o amenintarea intreruperii aproviziondrii cu energie. Din
acest punct de vedere, Republica Moldova s-a dovedit dependenta de
curentul electric, petrolul si gazele importate, venite in special din Est.

Utilizarea politica si strategica a blocajelor de aprovizionare cu gaz
din 2005/2006, la conflictul ruso-ucraienan, a aprovizionarii cu petrol
si din 2006/2007, la conflictul ruso-belarus si a aprovizionarii cu
curent electric de la Moldavskie GRES, in repetate randuri, catre
Union Fenosa, subliniaza dimensiunea vulnerabilitatilor si amenin-
tarilor la adresa securitatii nationale pe care o reprezinta elementele
de amenintare la adresa securitatii energetice.

Aici, solutiile sunt deja evaluate de Uniunea Europeana iar conectarea
Republicii Moldova la spatiul energetic european, adaptarea calitatii
curentului si crearea interconectarilor necesare, contributia la surse
alternative si rute alternative pot ajuta Chisinaul, iar cea mai clara
cooperare trebuie montata in relatia cu Ucraina, vecinul sau
rasaritean, cu anumite capacititi energetice proprii, dar in special cu
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Romania, stat cu o dependenta redusa energetica si capacitati si oferta
de surse alternativa de energie. Dar si aceste perspective trebuie clar
evaluate intr-o strategie de securitate energetica compatibila cu
strategia europeana.

Efectele atacurilor cibernetice: Cazul Estoniei

Estonia a fost una dintre tarile supuse direct unui atac cibernetic pe
timp de pace. Atacul a vizat majoritatea instrumentelor de natura
electronica ce supervizeaza functionarea institutiilor administrative,
bancare, de transport si creditare, financiare si de plati, precum si alte
domenii vitale. Lectiile invatate au reusit sd determine crearea de
catre NATO a unui centru de excelenta pentru combaterea atacurilor
cibernetice.

Cum si alte state au avut institutiile atacate sistematic de sistemele
informatice ale altor state sau grupuri de hakeri iar situatia de conflict
armat din razboiul georgian a fost precedata si insotita de atacuri
cibernetice, amenintarea contine elemente alarmante pentru
securitatea statelor mici, cu acces la tehnologia informatiei,
vulnerabile in fata acestui tip de atacuri. Aceasta amenintare trebuie sa
se traduca in capabilitati, planuri de reactie rapida si de suplinire a
capacitatilor afectate in cazul unui asemenea atac, dar si colaborarea
pentru a putea face fata acestui tip de amenintari.

Efectul razboiului ruso-georgian

Recentul razboi rusa-georgian este si cel mai recent, si cel mai
important in a fi evaluat pentru a releva amenintarile de securitate la
adresa Republicii Moldova. De aici se desprind cele mai importante
situatii de amenintare directa, a unor conflicte militare, in regiunile
separatiste.

Mai 1intai, trebuie remarcata disparitatea dintre capabilitatile militare
ale Republica Moldova, aflata sub controlul guvernului central
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legitim, si regiunea separatista. Astfel, suma trupelor militare de toate
categoriile, a trupelor paramilitare si a organelor speciale din regiunea
separatista exced in numar, organizare si armamente capabilitatile
Armatei Republicii Moldova intr-o continuad reducere de personal si
cu perspectiva desfiintarii.

Situatia raportului de forte creaza dificultati si in contextul unei
viitoare posibile reunificari/reintegrari, cand angajatii structurilor de
forta din regiune vor trebui absorbite macar selectiv in structurile
legitime ale statului reintregit. Efortul consilierii si reintegrarii unui
asemenea numar de personal creaza probleme de securitate majore,
avand in vedere actualele subordonari, loialitati si conflicte de
interese.

Situatia din regiunea separatista este sensibil similara cu cea din
Osetia de Sud: un numar mare de detinatori ai cetdteniei ruse (si
ucrainiene), precum si un sistem de ,,forte de mentinere a pacii®
coordonat tot de trupe ruse, si gestionat — la nivel diplomatic — de
OSCE, organizatie ce a demonstrat limitele in cazul razboiului ruso-
georgian si al capabilitatilor de a preveni, preintdmpina si bloca
solutiile violente sau implicarea fortelor ruse de mentinere a pacii de
partea separatistilor, in Osetia de Sud.

Urmarile acestui razboi si cresterea tensiunilor n spatiul post-sovietic
sunt de asemenea, amenintari la adresa securitatii ce trebuie evaluate,
luate in considerare si contracarate. Astfel, perspectiva ca Ucraina sa
fie tinta ulterioara a unor provocari separatiste In Crimeea, con-
comitent cu punerea in pericol a unitdtii si integritatii teritoriale a
statului, trebuie sa fie considerate amenintari directe ce nu pot fi
contracarate decat principial, prin sustinerea directd si reafirmarea
principiului sprijinului fata de integritatea statului ucrainean, prin
mecanisme de consultare si sustinere internationala si in contexte
multilaterale, prin pozitii neechivoce.
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Coordonarea pozitiilor Republicii Moldova cu cei doi vecini ai sai,
Ucraina si Romania, pe temele perspectivelor aparitiei unor conflicte
,.prin simpatie* fata de situatia din Georgia, trebuie avuta in vedere. In
acest context, se impune eliminarea din prim-planul dezbaterilor
publice si din relatiile bilaterale cu cei doi vecini a tuturor punctelor
de confruntare sau divergenta, in caz contrar alienarea apare evident.
Nu mai putin relevanta este perceptia celorlalti parteneri din GUAM,
UE sau CSI in materie de parteneriat si evitarea imaginii de
Htradator, ,tente a part sau ,,model de contrapunere fata de situatia
din celelalte state®.

Situatia din Georgia ofera si o serie de oportunitati, ale caror relevanta
poate fi similara celor de la 11 septembrie 2001. Astfel, UE ar putea
sd-si apropie pozitia, sa treaca peste divergentele dintre anumiti
membri si cd decidd asupra unei solutii coezive ce ar putea crea
premise solide pentru Republica Moldova de a se apropia de UE, daca
e consistenta in pozitii. In plus, la aceasta data se impune o revizuire a
formulelor abordate in materie de securitate a propriului stat pentru a
evita conturarea unui profil de amenintare 1n sine la adresa vecinilor si
partenerilor prin respingerea a priori a oricarei relatii cu NATO,
promovarea ostentativa, cu orice scop si fara motivatii reale a
neutralitatii si mentinerea negocierilor si a relatiilor privilegiate cu
Federatia Rusa.

Impactul evenimentelor recente asupra optiunilor de securitate

Elementele subliniate mai sus creaza premize majore pentru
revizuirea documentelor de securitate, a strategiei, perceptiei si
optiunilor de securitate ale Republicii Moldova. Doua sunt esentiale
pentru Republica Moldova:

Mai intii, perspectiva neutralitatii si a desfiintarii fortelor armate pare
extrem de nepotrivita in actuala conjuncturd. Si varianta mentinerii
unui contingent profesionist pentru operatiunile internationale de
mentinere a pacii fara armata nationald — demilitarizare completa,
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unilaterala — este la fel de inacceptabila. Mai mult, lectiile invatate in
cazul razboiului ruso-georgian arata viteza de reactie redusa a
comunitatii internationale, Tn anumite momente, si chiar daca aceasta
ar fi revizuita, mentinerea unor capabilitati reduse pentru apararea
teritoriului ,,pana la sosirea trupelor internationale de mentinere a
pdacii si a implicarii internationale ar putea insemna, pentru
Republica Moldova, ocuparea completa a teritoriului national sau,
macar, ocuparea Chisinaului si eliminarea autoritatilor legitime ale
statului.

In al doilea rand, absenta unui instrument de descurajare solid,
precum este relatia cu NATO, nu produce efecte si rezerve pentru un
eventual inamic ce are in spate un actor cu greutatea strategica a
Federatiei Ruse. Am vazut si ca viteza de reactie este destul de redusa,
dar si ca un stat ce a optat pentru acest drum, chiar nefiind membru al
NATO, chiar fiind excesiv de voluntar si antrenandu-se intr-un
conflict direct, dupa ce a raspuns provocarilor separatiste, este protejat
si drumul sau de alegere libera si independenta a propriului drum, iar
integritatea si securitatea sa sunt in atentia NATO.

In acest al doilea palier, devine evidenta nevoia unei solutii de
securitate si pe perioada pana cand devine activa varianta unei aliante,
a apararii comune. Aici sansele sunt destul de clare, si ele se leaga de
consultarea vecinilor si crearea unei miscari de sincronizare a
politicilor de securitate atat cu Romania, cat si cu Ucraina, indiferent
de ce costuri presupun, in perioada de tranzitie, garantiile si
transformarile pentru un asemenea aranjament de securitate.

Conceptia securitatii nationale, cu exceptia elementelor ce tin de
neutralitate si absenta solutiilor, poate fi un document programatic
acceptabil, pe alocuri foarte bun, dar utopic si contradictoriu atunci
cand sunt eliminate elementele de alegere Tnoptiunea de orientare
strategica. Practic, strategia pluteste in ambiguitate, singura
caracteristica coerenta ce poate fi desprinsa de aici si pe care o
perpetueaza, ca si cum acesta ar fi fost scopul real. Daca e sa
comparam formula prezenta cu diferitele variante, inclusiv cea de
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lucru elaborata de MAEIE, devine clar ca ea a suferit o emasculare
completa si o abordare in spatiul generalitatilor egala cu ambiguitatea
pe care o profeseaza.

2.2. Conceptia si strategia de securitate nationala

Conceptia de securitate nationala este un document elaborat dupa
criterii occidentale la origine. Definitia securitatii este cea a scolii
europene de la Copenhaga, a lui Barry Buzan, cu 5 dimensiuni, la care
se adauga elemente din protectia infrastructurii critice si ale
infrastructurii informationale critice ale scolii elvetiene de la Zurich,
la care se adauga lectiile invatate din atacurile cibernetice din Estonia
si Georgia precum si prevederile pe aceastd directie ale documentelor
finale NATO de la Riga si Bucuresti in materie.

In ciuda numeroaselor scoli de gandire, documentul, la fel ca si
strategia propriu-zisa, discuta triada riscuri-amenintari-vulnerabilitati,
utilizand practic criteriile din scoala NATO sau occidentale. Dispar
astfel referiri la pericole sau preocupari, precum si la alte elemente
clasice gandirii militare de tip sovietic sau altor modele.

Mai mult, Conceptia este si mai evoluata si asuma drept obiecte de
securizat nu numai statul, cetatenii — securitatea umana si individuala
— ¢l s1 societatea — securitatea societald. Lipsesc nsa din tot cuprinsul
Conceptiei si a Strategiei elementele si mijloacele de protejare, plani-
ficarea pentru aceasta dimensiune lipseste cu desavarsire, inclusiv
zona resurselor sau a calendarului securizarii societatii, de exemplu.
Nu mai spunem ca o asemenea directie este contrazisa de optiuni si
legi practice adoptate n acelasi timp cu Conceptia si cu elaborarea
Strategiei de catre aceeasi guvernare, precum este legea limitarii
drepturilor detinatorilor de dubla cetatenie, lege criticatd de UE si de
Consiliul Europei. Dealtfel, din spatiul lucrurilor fundamentale si
simple pe care si le putea propune Conceptia lipseste,de exemplu, un
angajament pentru ridicarea monitorizarii Consiliului Europei pe
chestiunile democratice, monitorizare care dureaza din 2002 si care
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este incompatibila cu atingerea criteriilor de la Copenhaga pentru
solicitarea integrarii In Uniunea Europeana.

Conceptul imita, la fel ca si Strategia, elementele din Strategia de
Securitate Europeand, documentul Solana din 2003, prin aceasta
copiind exact amenintarile (in ciuda proiectelor deja existente si a
iminentei revizuiri a strategiei europene in virtutea ultimelor
schimbari ale situatiei de securitate si mediului international de
securitate). Mai mult, tot pe model european, Conceptul, ca si
Strategia, realizeaza simbioza ciudata si nefunctionala la nivel
national realizata de Uniunea Europeana prin reunirea Politicii de
Aparare si cea de politica Externa sub acelasi pilon.

Daca in cazul PESC si PESA ratiunea venea de la forma de luare a
deciziilor, in context european, precum si de la formula istorica de
elaborare a acestor politici europene, mai intdi PESC, apoi PESA, in
cazul Conceptiei si Strategiei Republicii Moldova ratiunea vine, in
mod eronat, de la ideea centrald a neutralitatii, inteleasa gresit drept
solutie de securitate, si de la nevoia de a obtine recunoasterea acestei
neutralitati(din nou, in sens de garantii) precum si de la ideea lipsei
necesitatii fortelor armate cu altd destinatie decat operatiuni inter-
nationale sau stoparea inamicului pana la interventia comunitatii
internationale.

Ambele idei sunt atat eronate cat si depasite. Astfel, neutralitatea,
chiar recunoscuta, nu poate tine loc de solutie de securitate pentru ca
respectarea ei tine de nevoia directd a unui actor major sau altul, dupa
cum a aratat-o istoria. Mai mult, exista deja trupe strdine pe teritoriul
Republicii Moldova care nu vor fi indepartate de neutra-litatea
recunoscuta, iar existenta lor reala este incompatibild cu modelul ideal
ce incearca a fi utilizat. Si inca, punand neutralitatea in prim planul
strategiei de securitate inseamna o supra-valorizare a acestui aspect ce
risca sa devind limitativ in conditiile nevoii de asigurarea reala a
apararii teritoriului, chiar si numai a celui aflat sub controlul
autoritatilor legitime de la Chisinau.
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Este de inteles pana la un punct, gandirea potrivit careia ,,neutrali-
tatea* sau ,,demilitarizarea completda* ar putea fi solutii, in primul caz
daca ea ar fi garantata si ar fi respectata international, in al doilea caz
prin faptul ca zona principala militarizata se afla, in fapt, in raioanele
de rasarit, separatiste, ale Republicii Moldova. Insa ideea neutralitatii
este excesiv fetisizata de autoritatile de la Chisinau iar cazul de-
militarizarii complete nu este nici realista, iar aprobarea unei
asemenea optiuni nu Tnseamna automat si respectarea ei. Chiar daca
am ajunge acolo, o solutie de securitate tot ar lipsi, am avea doar un
spatiu oficial demilitarizat, dar in care civilii au arme, amenintarile
sunt aceleasi dar lipsesc instrumentele de combatere a lor. In formatul
sau ideal, ar deveni un no man's land militar care poate fi preluat fara
probleme, in foarte scurt timp, de orice formatiune paramilitara,
terorista, de mercenari ce si-ar propune acest lucru.

Strategia de Securitate Nationala este un document si mai bun,in
formula sa de proiect in care se afla. Insa ramane la nivelul unui
document programatic, tributar limitelor impuse de Conceptia de
Securitate si cu prevederi desi corecte, complet nerealizabile in
practica chiar si in cazul unui stat cu resurse mult mai importante,
cum ar putea deveni in 15-20 de ani Republica Moldova. De remarcat
st formulele corecte utilizate in proiect pentru reforma sectorului de
securitate, chiar daca lipseste explicitarea reala a elementelor
respective. Si capitolul rezervat SIS este unul corect redactat, cu
observatia rezervarii rolului exclusiv de organizatia contrainformativa
ce-si propune operatiuni exclusiv in sfera contra-terorismului si anti-
terorismului. Dimensiunea externa lipseste cu desavarsire desi
MAEIE are un rol de prim plan, potrivit Conceptiei, in asigurarea
securitatii nationale.

In acest context lipseste complet orice referire la directiile de actiune
ale MAEIE in acest cadru. Desi cuprinsa in Conceptie drept institutie
responsabila in securitatea Republicii Moldova, MAEIE este absent n
desfasurarea Strategiei, poate cu exceptia contributiei ce i se solicita
in contextul recunoasterii neutralitatii. Dar poate cea mai frapanta
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disonanta apare atunci cand privind liniile directoare ale Conceptiei,
prevederile proiectului de Strategie si realitatea normativa si
administrativa cu un crescut caracter represiv, anti-democratic si anti-
european din manifestarile de zi cu zi, din aceasta perioada, atat ale
administratiei si structurilor de conducere cat si a institutiilor de forta
cuprinse in sistemul securitatii nationale. Acest comportament pune
sub semnul intrebarii realitatea unui angajament pe temele enuntate si
credibilitatea acestor strategii si din punct de vedere al implementarii
elementelor prevazute in continut.

2.3. Strategia de aparare

Elementele cunoscute ale Strategiei de Aparare si nevoia de revizuire
si analiza strategica a apararii situeaza Republica Moldova in prim
planul evolutiilor teoretice ale domeniului. Mai mult, continutul este
mult mai bun, in acest proiect, chiar decat Conceptia sau Strategia de
Securitate. Documentul este la zi cu toate chestiunile moderne la nivel
global, evaluarea mediului international de securitate este mult mai
buna — si mai recenta, data elaborarii sale fiind probabil dupa razboiul
din Georgia. Totusi documentul este inca tributar limitelor impuse de
Conceptia Securitatii Nationale, desi neutralitatea nu mai apare ca o
conditionalitate a sine qua non iar unica fractura apare la nivelul
nevoilor probate de amenintarile in discutie si resurselor de care
dispune astazi Apararea si capabilitatile pe care are nevoie sa le
completeze si care ameninta sa utilizeze multe bugete anuale ale
Apararii pana la satisfacerea lor.

Analiza nu ne spune decat modul de efectuare si nu solutia majora,
aceea a necesitatii reducerii fortelor sau, din contra, a consolidarii
fortelor armate. Separatismul este recunoscut drept principala
amenintare dar apararea teritoriului, chiar si numai a celui aflat sub
controlul autoritatilor legitime, lipseste cu desavarsire din evaluare,
dar si din calibrarea fortelor necesare pentru aceasta dimensiune.
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Evaluarea supraliciteaza inca rolul institutiilor internationale si
regionale de securitate precum ONU si OSCE, ramane critica la
slabiciunile si limitele UE pe acest domeniu si ignora complet NATO
sau optiunea apararii colective mentinand doar o relatie pur formala,
asa cum este ea relevata la nivelul Conceptiei Securitdtii Nationale.

In ciuda standardului extrem de ridicat al Analizei Strategice, a
evaluarilor realiste(cu limitele mentionate) si a instrumentarului
teoretic utilizat, aici intdlnim referinte la ,,pericole si nu la ame-
nintari, asa cum le stipuleaza atat Conceptia cat si Strategia Securitatii
Nationale in forma sa de proiect. Evaluarile sunt realiste si la acest
capitol dar nu sunt reflectate mai departe in continutul evaluarii
ulterioare si mai ales la capitolul de planificare a fortelor necesare
pentru indeplinirea sarcinilor ce revin chiar si numai potrivit acestor
prevederi(fara apararea teritoriului). Sustinerea din exterior a
regimului separatist, ,,sprijinul permanent politic economic si militar*
precum si ,,prezenta trupelor straine* pe teritoriul Republicii
Moldova, stipulate explicit sub mentiunea conceptului vetust de
»pericol®, nu 1si are corespondentul in dimensionarea resurselor
necesare apararii sau a categoriilor de forte sau capabilitati militare
necesare pentru a contracara sau a diminua efectele posibile ale
acestor ,,pericole®.

Obiectivele trasate de proiectul de document pentru Fortele armate
sunt apropiate de evaluare corecta si completa a situatiei (cu exceptia
apararii teritoriului) insa nu acelasi lucru putem spune despre
dimensionarea fortelor si capabilitatilor tehnice necesare. Este
salutara abordarea teoretica si practica comparativa a elaborarii
documentelor aferente, fapt ce lasa pentru documente ulterioare de
detaliu stabilirea reala a dimensiunii resurselor, chiar daca ele ar fi
trebuit sa se regaseasca in analiza strategica. Faptul este explicabil
prin limitarile politice si de tactica aferente.

Este de remarcat faptul ca documentul este cel mai bun, in forma de
proiect in care il cunoastem, comparativ cu toate celelalte documente
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din spatiul securitatii Republicii Moldova. Chiar si in aceasta forma,
consideram ca adoptarea lui e un pas important inainte pentru
Apararea si securitatea Republicii Moldova, in contextul concret al
optiunilor politice anuntate si al limitarilor date de Conceptia
Securitatii Nationale in forma adoptata.

2.4. Legea secretului de stat

Intrata deja in dezbatere parlamentara, legea in sine este un pas
important inainte fatd de situatia absentei unei asemenea legi sau a
utilizarii prevederilor din legi vechi, deja depasite, unele datand din
practica Uniunii Sovietice. Documentul este oricum compatibil cu cel
ale statelor NATO si, din nou, intruneste majoritatea elementelor
teoretice cele mai avansate la nivel mondial.

Cateva observatii generale sunt de facut:

— problema lipsei accesului la informatii clasificate a persoa-
nelor ce detin dubla cetatenie, ceeca ce marcheaza o discri-
minare clara si blocarea accesului la functii publice a acestor
cetateni, in paralel cu institutionalizarea prezumtiei de
vinovatie pentru incdlcarea securitatii statului de acesti
cetateni. Mai mult, chiar daca adoptarea acestor elemente a
fost indreptata de catre autoritatile de la Chisindu impotriva
detinatorilor de cetdatenie romana, efectele secundare
blocheaza definitiv reintegrarea regiunii transnistrene;

— clasificarea cu 4 tipuri amesteca sectorul uzual, de serviciu, al
caror garantori trebuie sa fie autoritatile institutionale, cu cele
cu grad de clasificare de stat, celelalte trei;

— durata clasificarii este mult sub nivelul uzual in statele
NATO/UE (50 de ani pentru toate cele de stat in cazul
majoritatii statelor, 30 de ani in Marea Britanie, 20 de ani in
SUA). Mai mult, diferentierea termenului de declasificare
este ineditd, chiar daca nu contrara unor reguli generale;

— clasificarea dosarelor personale la 75 de ani este conforma cu
legile arhivelor din statele membre UE;
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— pe fond, legea are probleme in materia stabilirii autoritatii de
clasificare si declasificare. Din text ar rezulta un rol prevalent
al SIS si nu al autoritatii emitente, responsabila, in sistemul
occidental, cu atribuirea gradului de clasificare si cu
eventuala declasificare. Introducerea directa a termenului de
clasificare in lege (in general rezervat unei legi generale a
arhivelor, nu documentelor clasificate) limiteaza acest atribut
al autoritatii emitente. Mai mult, in timp ce SIS 1 se atribuie
un rol de responsabilitate majora si excesiva, comparativ cu
cel de asistare si de ocrotire a circulatiei documentelor
clasificate ce are loc in alte state la institutiile titulare de
aceste responsabilitati;

— mai mult, aceste termene exclud posibilitatea obiectiva a
emitentului de a stabili momentul oportun al declasificarii in
functie de necesitati — care poate excede termenele indicate, si
acest lucru se intampla curent cu un numar restrans de
documente clasificate — sau de faptul circulatiei libere in
media sau public a continutului documentului, fapt ce-1 face
automat declasificat;

— exista impresia clara din lege ca SIS are un rol special si el nu
intra, cu documentele sale, in aceleasi reguli de clasificare ca
celelalte institutii. Acest lucru il singularizeaza, lucru negativ.
E adevarat ca astfel se compenseaza ideea respectarii unui
termen prestabilit pentru clasificarea unor documente ale unui
serviciu de informatii, care ar trebui sa decida singur cand un
dosar poate fi dezvaluit si cand nu, in unele cazuri docu-
mentele avand si formule de distrugere sau de clasificare sine
die.

Articolul 28 este unul fundamental gresit. El atribuie acces la secretul
de stat persoanei alese sau numitd intr-o functie publica unde are
nevoie de acces, fapt ce deschide drumul unor incidente de securitate
si a unor cai de ,,spionaj oficial®. Aceasta prevedere este eronata cu
exceptia cazului in care alegerea sau numirea unei persoane in aceste
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functii nu este conditionata de verificarea si eliberarea certificatului
de securitate. In acest caz prevederea devine caduca. Insa in conditiile
exceptarii de la acces a persoanelor cu dubla cetatenie si a legii ce
interzice accesul la functiile publice numite si alese persoanelor cu
dubla cetatenie — dupa cum mentionam, un abuz, o incalcare a
dreptului acestor persoane, usor atacabila la CEDO — prevederea este
si contradictorie cu aceasta situatie. Formula optima si consacrata este
cea a eliberarii certificatului de securitate dupa toate regulile, fara
exceptie, 1ar nerespectarea acestor reguli face imposibil schimbul de
informatii clasificate cu tarile NATO si UE si cu aceste institutii. Mult
mai corecta era pur si simplu utilizarea exacta a prevederilor din
cadrul acestor organizatii, fapt ce evita necesitatea revizuirii imediate
a acestei legi.

2.5. Statutul de neutralitate si Transnistria

Statutul de ,,neutralitate permanenta® ramane piatra nodala si o
permanentd a arhitecturii de securitate a Republicii Moldova. Totusi
acest statut nu reflecta nici realitatea de pe teren, nici nu reprezinta o
formula consacrata international, nici nu are o explicitare concreta. De
aici un set de confuzii ce se perpetueaza de la Conceptia de Securitate
Nationala la toate celelalte documente ale Republicii Moldova,
inclusive la unele documente de pozitie in materie de politica externa.

Sorgintea acestui concept este, evident, legata astazi de situatia din
raioanele de rasarit ale Republicii Moldova, regiunea numita formal
Transnistria. Insa la momentul adoptarii Constitutiei din 1994, nu
exista nici o dezbatere reala, nici explicitarea conceptului, nici macar
argumentarea pozitiei. Putem sa credem astazi ca, odata ce conflictul
nistrean se derulase, el ar putea sta la baza rationala a adoptarii acestui
concept.Nu exista nici o fundamentare iar argumentarea naturald din
continutul ideii este si ea absenta, iar cea presupusd are accente
dramatice de utopie.
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Credem ca prezenta conceptului neexplicat a fost inspirata din
exterior pe un teren fertil al acceptarii ei, in contextul propagandei
sovietice privind ,,lupta pentru pace* si a promovarii valentelor
pozitive ale ,,neutralitatii istorice* care era facuta de blocul statelor
socialiste si de Tratatul de la Varsovia — la fel de nepacifist ca si
blocul opus, la acea vreme, si lesne utilizator de forta in solutionarea
conflictelor — dar si de Grupul celor 77 de state nealiniate. Mai mult,
cum Charta Natiunilor unite prevedea neutilizarea fortei in solu-
tionarea conflictelor internationale, conducatorii de atunci ai
Republicii Moldova au asumat, in mod flas, faptul ca si reciproca ar fi
adevarata, respectiv dacad te autodeclari neutru nu ai parte de ame-
nintari si conflicte si, mai mult chiar — consecinta absurda — nu ai avea
nevoie nici de forte armate (element inclus in pachetul propus spre
negociere pentru solutionarea problemei nistrene).

Cum am putea crede astazi ca mentionarea unui asemenea concept
intr-un document, chiar acceptabil, ar produce automat si efecte in
retragerea trupelor ruse din Transnistria sau dezangajarea trupelor
paramilitare ilegale din regiunea separatistad. Or acestea sunt princi-
palele ,,pericole* mentionate in proiectul de Analiza Strategica a
Apararii.

Mai mult, si ,,efectul benefic* pe care l-ar avea pozitia de neutralitate
in cazul conflictului nistrean s-a vadit a fi o utopie chiar si in perioada
in care regiunea separatistd nu avea un rol direct in situatia
internationald, ci era mentinuta doar pentru ca ,,Rusia putea sa o faca*
iar ceilalti parteneri ai sai in securitatea europeand nu puteau sa o
oblige in nici un fel sa-si schimbe atitudinea si sa respecte
angajamentele din cadrul documentului final al summitului OSCE de
la Istanbul, legat direct de Tratatul Fortelor Conventionale in Europa.

Daca un asemenea pas nu a fost posibil in perioada cand Rusia era
slaba, cand regiunea nistreana nu avea un rol strategic sau o utilitate
in viziunea de securitate a Federatiei Ruse iar Tratatul revizuit privind
Fortele Conventionale in Europa era in vigoare, cum ar putea el sa-si
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dovedeasca utilitatea astazi, cand Federatia Rusa s-a autosuspendat
din Tratatul CFE revizuit (fapt ce face caduc documentul), cand Rusia
a revenit 1n forta la dorinta de a-si afirma un statut de putere regionala
si globala si cand regiunea separatista are un rol strategic in geo-
politica rusa, in politica externa si de aparare a Rusiei?

Mai exista un element care tradeaza acest fapt: reintegrarea teritoriala
ar trebui sa fie urmata de o integrare a institutiilor de forta din
regiunea separatista in structurile de forte legitime ale Republicii
Moldova. Cum se va face aceasta, cu ce resurse si mijloace, pe baza
carei experiente si expertise, in ce interval de timp, cu ce destinatie a
elementelor ce vor fi reduse din spatiul structurilor de forta sepa-
ratiste, acest lucru nu ni-1 dezvaluie nici Conceptia sau Strategia de
Securitate Nationala, nici celelalte documente in dezbatere. Din
contrd, impresia creatd de aceste documente si de ,,uitarea* acestui
element fundamental si al amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor
aferente acestei situatii, ori a planificarii costurilor si programelor
necesare realizarii lui, a finantarii capabilitatilor aferente dezideratului
real al reintegrarii.

Mai mult, si alte elemente complementare reintegrarii teritoriale
lipsesc din toata aceastd planificare, elemente care se refera la alte
institutii si structuri din formula administrativd existenta. Aceasta
trecere sub tacere arata fie consacrarea unor atribute acordate noii
autonomii, contrar Legii din 2005 si chiar a prevederilor din Pachetul
trimis de Republica Moldova drept ultima propunere catre Moscova si
Tiraspol, fie evitarea cuantificarii acestro elemente, fie pur si simplu
considerarea situatiei curente care s-ar prelungi pe o perioada
nedeterminatd, macar cat va functiona actuala Conceptie si docu-
mentele aferente. Fireste ca situatia e contrara ultimelor pozitii
aparate de Presedintele Vladimir Voronin in fata NATO, chiar daca ea
ar fi consistenta cu pozitiile anterioare, lansate imediat dupa alegerile
din 2005. Situatia necesitd o clarificare urgentd si o revizuire
conforma cu aceasta clarificare a tuturor documentelor de securitate.






III. NEUTRALITATEA INTRE MIT,
IMAGINE SI REALITATE

3.1. Neutralitatea teoretica si problemele legate de
neutralitate

Notiunea si formele neutralitdtii

Notiunea a fost folositd in raport cu razboiul. Azi exista mai multe
acceptiuni:

— neutralitatea permanenta: situatia in care se afla unele state
care si-au asumat obligatia permanenta de a nu participa la
aliante militare, de a nu permite baze straine pe teritoriul lor,
de a nu permite utilizarea teritoriului lor in scopuri militare.
Statul respectiv ar fi totalmente in afara circuitului militaro-
politic. A fost cazul Elvetiei si Austriei;

— neutralitatea eventuala: atitudinea de neutralitate a unui stat
fatd de un anumit razboi. Ex: Japonia si Turcia fata de
conflictul Israel-statele arabe in 1967,

— neutralitatea impartiala: neutralitatea fata de toti parti-
cipantii la un conflict. S1 neutralitatea diferentiata, ce
presupune atitudinea de neutralitate fata de unul sau unii
dintre beligeranti, respectiv se concretizeaza in atitudinea fata
de victima sau agresor, si presupune sustinerea victimei;

— neutralitatea pozitiva sau activa sau neangajare sau
nealiniere: atitudine de neangajare militara, traditionald in
timpul razboiului rece, adoptata de unele state ,,neutre®;
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Neutralitatea permanentd

— este un statut juridic, nu o situatie de fapt';

— baza juridica este complexa: fie pe cale conventionala, tratat
international, fie pe cale interna, declaratie sau lege;

— ambele componente sunt necesare’: tratat fara acordul
suveran nu e posibil, declaratie unilaterald, neratificata si
nerecunoscutd, iar nu se poate — e doar manifestare de fapt,
neangajare, lipsind garantiile reale, privind recunoasterea si
respectarea internationala a unui asemenea statut;

— neutralitatea permanenta este un statut juridic al unui stat
suveran, statut realizat prin libera sa vointa si acceptat,
recunoscut ca atare, de celelalte state;

— statutul de neutralitate nu afecteaza calitatea de subiect de
drept international.

Caracteristicile neutralitdtii permanente

Clasic: neutralitatea ocazionala inseamna neimplicarea intr-un
anumit razboi.

In secolul al 19-lea, neutralitatea permanenta are urmatoarele
componente:

— caracter permanent: statului ce dobandeste acest statut i
este interzis sa participe la orice conflict sau ostilitati militare
sau sa devina teatrul unor asemenea ostilitati militare;

— se aplica statelor, nu unor teritorii — diferit de statutul de
neutralizare;

— statut juridic, nu stare de fapt, cu doud componente: inter-
nationala si interna.

' Grigore Geamanu, Drept international public, Editura Didactica si Pedagogica,

Bucuresti, 1981.
2 C. Andronivici, Drept international public, Editura Graphix, lasi, 1996.
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De la neutralitatea in razboi, are loc o trecere subtila catre
neutralitatea pe timp de pace, neparticiparea la pregatirea razboiului
— aliante etc. — si la neutralitatea diferentiata — ajutarea victimei, nu
a agresorului.

Obligatiile aferente statutului de neutralitate, se intind asupra statului
neutru dar si a statelor ce recunosc sau garanteaza statutul de
neutralitate3. Astfel, principalele obligatii ale statului neutru sunt:

sd nu participe la nici un conflict armat;

sa pastreze starea de neutralitate in timpul razboiului;
neparticiparea la aliante militare sau la pregatirea razboiului,
pe timp de pace;

a nu admite folosirea teritoriului sau pentru amplasarea de
baze militare straine;

a nu detine, produce sau experimenta arme nucleare sau
componente ale acestora;

a promova relatii de cooperare cu toate statele, fara discri-
minare.

Drepturi ale statului neutru:

suveranitate si integritate teritoriala (nu garantie);

dreptul de a semna tratate, de a participa la conferinte
internationale;

dreptul de autoaparare Tmpotriva unui atac armat (detinere de
forte armate);

dreptul de a cere ajutor si de a fi ajutat in caz de agresiune.

Intre obligatiile statelor ce recunosc neutralitatea sau garantilor
neutralitatii intra:

evitarea oricarei situatii de punere in pericol a neutralitatii;
neangajarea in actiuni ce stirbesc neutralitatea statului.

3 Dumitra Popescu, Adrian Nistase, Drept international public, Editura ,,Sansa“,
Bucuresti, 1997.
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Nu intra intre obligatii nici ale celor ce recunosc neutralitatea, nici ale
garantilor:
— garantii privind apararea suveranitatii, a integritatii teritoriale
sau a statului daca este amenintat;
— garantii privind securitatea statului respectiv;
— sprijin pentru recuperarea unor asemenea drepturi pierdute de
statul in sine.

Neutralitatea nu este nici solutie de securitate, nici angajament pe
usa din spate pentru rezolvarea de catre comunitatea
internationald/garanti a unor probleme ale statului in cauza — trupe
straine pe teritoriul sdu, separatism — nici nu scuteste statul in cauza
si nu reprezinta un transfer catre eventualii garanti a obligatiilor
de a respecta angajamentele luate ca stat neutru — neadmiterea de
trupe straine pe teritoriul sau, etc.

Statele nealiniate

In 1955, la Conferinta tarilor afro-asiatice de la Bandung, 113 state
formeaza Asociatia statelor nealiniate. Nealinierea presupune o
politica de neaderare la aliante militare si politice si de independenta.
Conferinta de la Cairo(1961) si conferinte sefilor de state si de
guverne (Belgrad) au determinat criteriile de nealiniere:

— promovarea unei politici independente;

— acordarea de sprijin miscarilor de eliberare nationala;

— neparticiparea la aliante politico-militare;

— neparticiparea la aliante bilaterale cu marile puteri;

— respingerea instalarii de baze militare straine pe propriul

teritoriu.

Nu s-a ajuns niciodata la cuantificarea unui statut international. Dupa
1989 si dizolvarea fostei Yugoslavii, miscarea de nealiniere si ideea
de nealiniere a disparut.
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Aliante, coalitii si aliniamente strategice neoficiale

La nivelul militar si politic obiectivele comune a doua sau mai multe
state se realizeaza prin formule de cooperare intarita ce presupun
angajamente exclusive sau cu obligativitate de compatibilizare a
lor ulterioara pentru acorduri pe alte aliniamente. Formele sunt
Aliantele, coalitiile si aliniamentele strategice neoficiale.

Alianta este o formula cuantificata si oficializatd prin tratat scris,
presupune preocuparea pentru o amenintare comuna a statelor
semnatare sau pentru realizarea de obiective comune 1n chestiuni de
securitate internationala si persistente in timp. Daca obiectivele sunt
pe duratd scurta, mai putin oficiale si mai specifice, se constituie
coalitii(Irak).

Aliniamentele strategice neoficiale sunt forma cea mai laxa,
necuantificata, dar durabild si coerenta in fapt, cu actiune reala. Ele
pot aparea plecand aparent de la cu totul alte obiective, dar care se
extind si se regasesc in modul de utilizare al relatiei in chestiuni de
natura militara si de securitate®,

Toate aceste forme pleaca de la existenta unei amenintari comune
percepute. Nu inseamna ca nu existd contradictii, conflicte si chiar
razboaie intre membrii respectivei aliante - Grecia si Turcia in cadrul
NATO, URSS si China in anii ’60.

NATO, Pactul de la Varsovia, UE, Tratatul de Securitate americano-
japonez sunt aliante. Relatii militare SUA-Coreea de Sud, SUA-
Australia, SUA-Pakistan creaza aliati de facto. CSI a avut chiar de la
formare o componentd militara activa (inclusiv gestionarea
arsenalului nuclear, gestionarea succesiuniit URSS) desi a implicat de
facto numai 4 state-Rusia, Belarus, Ucraina, Kazahstan. Aparitia
CSTO (Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva) nu a estompat
rolul CSI de alianta de facto.

4 Joshua Goldstein, Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, Editura Polirom, 2008.
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In ceea ce priveste aliniamentele regionale, ele sunt mult mai multe,
diverse chiar daca nu neaparat cuantificate, au durata in timp si
profunzime la nivelul colaborarii.

Doctrina razboiului drept

Un alt subiect legat intrinsec de neutralitate si nealiniere — pe langa
politicile de alianta si cooperare in fata unei amenintari comune — este
cel al doctrinei razboiului drept, a utilizarii legale si legitime a fortei
armate, a dreptului de interventie si a cooperarii in operatiuni in
afara hotarelor propriei tari°>. Actualele politici de management comun
al crizelor, dar si operatiunile validate de catre NATO dupa razboiul
din Irak 1991 impotriva unui stat tert presupun cunoasterea acestor
detalii pentru evaluarea corectd a formei reale de neutralitate
declarata.

Consacrate anterior crearii ONU principiile dreptului international
mentioneaza printre altele Principiul nerecurgerii la forta si la
amenintarea cu utilizarea fortei in relatiile internationale dar si
Principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale. Acest
lucru nu inseamna 1nsa ca razboiul devine o forma nelegitima de
politica, odata ce aceeasi Charta a Natiunilor Unite permite utilizarea
fortei in cazul apararii suveranitatii, a independentei si a integritatii
teritoriale. Dreptul la autoaparare este cuantificat chiar si In cadrul
statelor neutre (Conventia de la Haga, 1907).

Dreptul international public contine numeroase reguli privind modul
in care trebuie purtate razboaiele, crimele de razboi, statutul
detinutilor si ranitilor de razboi, a civililor in razboi, a copiilor sub
arme, etc, si face distinctie intre razboiul drept (legitim si legal, in
general de aparare) si razboiul de agresiune (ilegal). La origine stau
texte biblice dar in cuantificarea din Charta ONU, sunt scoase in afara

> Joshua Goldstein, Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, Editura Polirom,
2008.
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legii doar razboaiele de agresiune®. Regula se extinde nu numai la
tancurile care trec granita, ci si la cele masate la granita. Pentru
legitimitatea si legalitatea unui razboi drept, trebuie sd existe o
amenintare clara, nu doar o rivalitate generald si o politica ostila.
Liniile de demarcatie sunt subtiri, fragile si suporta interpretare, de
unde si disputa pe raportul dintre razboi preventiv si actiune
preemptiva. E obligatoriu ca sa existe actiune — nu numai declaratii —
care sa constituie agresiune, pentru a determina, juridic, un razboi
drept.

Utilizarea fortei militare de catre state e legald in cazul raspunsului
la agresiune. Doctrina razboiului drept nu se bazeaza pe non-
violenta, atacul sau agresiunea poate fi respinsa, dar pot exista si
represalii, respectiv pedepsirea agresorului. Aceste reactii pot
interveni atat din partea statului ce a suferit agresiunea cat si a altor
state din comunitatea internationald, tocmai pentru a intari norma
non-agresiunii din Charta Natiunilor Unite (ref). Exemplul cel
mai clar este actiunea comunitatii internationale in Irak, 1991,
dupa ocuparea Kuwaitului, sau razboiul din Afghanistan dupa
11 septembrie. In fapt, Charta ONU nu discuta tema agresiunii in
termenii razboiului, ci ai autoapararii statului agresat si ai actiunii
internationale de politie impotriva agresorilor.

Se poate lesne observa cd aceasta teorie are brese importante in ceea
ce priveste momentul in care agresorul este un actor non-statal, sau
atunci cand e vorba despre o agresiune interna a unui stat asupra
propriilor cetateni, a unei etnii, a unei religii, a incalcarii drepturilor
omului (de catre un stat ce nu le recunoaste ca atare), sau a dreptului
de interventie pentru a impiedica non-proliferarea nucleara,
genocidul, sprijinirea terorismului, actiuni sanctionate de catre ONU.

¢ Michael Waltzer, ,,Arguing about War, Yale, 2004; Just and Unjust Wars: A
Moral Argument with Historical Illustrations®, Basic, New York, 1992.
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3.2. Ambiguitatile neutralitatii elvetiene

Ueli Maurer, membru al Partidului Poporului Elvetian (SVP), de
dreapta, ales in Consiliul Federal(autoritatea executiva elvetiana de 7
membri ai Elvetiei) conduce din 1 ianuarie 2009 Departamentul
Federal al Apararii, Protectiei civile si Sporturilor, cu implicatii
majore in politica externd — Departament Federal condus de social
democratul Micheline Calmy-Rey — autorul notiunii de ,,neutralitate
activa® in politica externa. Astfel se punea ultima piatra in a arata ca
neutralitatea elvetiana este o notiune si concept situat pe un teren
alunecos si care nu mai e deloc neutra’.

Istoricul neutralitdtii elvetiene

Notiunea de neutralitate elvetiana a evoluat in timp. De la infringerea
in Batalia de la Marignano, in 1515, Confederatia Elvetiana s-a
abtinut sa participe in conflicte cu exceptia nevoii strigente de
aparare. Motivul a fost diferenta de greutate specifica fata de cei doi
mari vecini ai sai francezi i germani.

In 1648, Pacea de la Westphalia si in 1816 Congresul de la Viena al
marilor puteri Europene a recunoscut ,,neutralitatea armata
permanenta“ a Elvetiei — din cauza importantei strategice a regiunii
Alpine si a cererii constante de luptatori mercenari Elvetieni (si astazi
paznicii traditionali ai Scaunului Papal si ai securitatii de la Vatican).

Dupa Primul Razboi Mondial, Elvetia a adoptat ,,neutralitatea
diferentiata® si s-a alaturat Ligii Natiunilor sustindnd formele de
sanctiuni economice ale organizatiei mondiale. Aceasta politica a fost
abandonata in 1938 in favoarea ,,neutralitatii integrale* eliminand si
posibilitatea ralierii la sanctiuni economice dictate de organizatia
mondiala.

7, Ambiguities of neutrality Myriam Késer in Zurich for ISN Security Watch,

15 Dec 2008.



DECIZIA DE SECURITATE IN REPUBLICA MOLDOVA 91

Neutralitatea armata a fost reafirmata in cel de-al Doilea Razboi
Mondial si dupa, neutralitatea devenind un laitmotiv al politicii
externe elvetiene. Cum tara reusise sa se tina relativ departe de razboi,
neutralitatea a devenit un pilon important al identitatii nationale
elvetiene.

Atunci cand Consiliul de Securitate al ONU a adoptat sanctiuni
asupra Irakului dupa invadarea Kuwaitului in 1990, Consiliul Federal
Elvetian a sprijinit aceste sanctiuni economice, declarandu-le
compatibile cu neutralitatea. Desi s-a reintors astfel la politica
neutralitatii diferentiate, Elvetia nu a mai marcat acest lucru si
simbolic, cuantificAnd aceasta optiune. In 1995, Elvetia a permis
tranzitul personalului si echipamentului militar pentru misiunile
internationale IFOR/SFOR pentru Bosnia-Herzegovina. Totusi a
respins cererile de survol ale zborurilor militare in timpul crizei din
Kosovo, in 1999 si in timpul invaziei din Irak, n 2003, pe motiv ca
lipsea mandatul ONU, implementand astfel un model al legii clasice a
neutralitatii.

Politica de neutralitate si legea neutralitatii

Exista o confuzie ce se face intre politica de neutralitate si legea
neutralitatii. Politica de neutralitate cuprinde actiuni voluntare in
timp de pace a unui stat declarat neutru pentru a-si asigura
credibilitatea si eficacitatea propriei neutralitati declarate. Politica de
neutralitate este foarte flexibila si poate fi adaptata la circumstante.

Legea neutralitatii a fost codificata ultima oara in 1907 in cadrul
Conventiei de la Haga si a fost implementata numai in caz de conflict
armat. Ea opreste un stat declarat neutru sa intervina in orice conflict
si in schimb i ofera dreptul la integritate teritoriala. In orice moment
altul decat cel al unui conflict, statul neutru poate renunta la statut
prin simpla declaratie unilaterala.
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Legea neutralitatii nu a mai fost revizuita de mai bine de 100 de ani.
Conventia de la Haga este bazata pe intelegerea razboiului ca o forma
legitima de politica, o notiune depasita odata cu intrarea in vigoare a
Chartei Natiunilor Unite.

Ca rezultat, legea cutumiara este cea mai importantd doar pentru
Elvetia si este definitd exclusiv de catre practica elvetiana, deoarece
nu existd alte state neutre ramase. Astfel Suedia, Finlanda si Austria
sunt state nealiniate, iar Irlanda este incadrabila in aceeasi categorie.
Istoric, neutralitatea a contribuit la stabilitatea Europei si a permis
Elvetiei sa ofere bune oficii In mai multe ocazii. Azi, insa, neutra-
litatea nu serveste decét pentru a marca piatra de temelie a identitatii
elvetiene.

Neutralitatea elvetiand astdzi

Inca din 1993, Consiliul Federal Elvetian a schimbat in raportul
despre neutralitate formula traditionala de ,,securitate prin neutra-
litate si independenta® in ,,securitate prin cooperare®, subliniind
astfel ca neutralitatea singura nu poate sa protejeze tara impotriva
amenintarilor noi precum terorismul, crima organizata si distrugerea
mediului.

Principiul unei politici externe si de securitate participativa pentru
a confrunta amenintdrile moderne a fost reafirmat de declaratiile
succesive ale guvernului elvetian. Cu numai 10 zile Tnainte de
11 septembrie 2001, revizuirea partiala a Doctrinei Militare a intrat n
vigoare si a reglementat participarea Elvetiei la misiunile de men-
tinere a pacii ale ONU si OSCE, oferind baza legala pentru inarmarea
soldatilor trimisi in misiuni in afara hotarelor pentru auto-protectie.

Calmy-Rey, ministrul federal elvetian de externe, a inteles tensiunile
intre mitul neutralitatii — important pentru identitatea elvetiand — si
realitatile mediului de securitate actual, de aici si definitia unei
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,neutralitati active® ce include solidaritatea cu comunitatea inter-
nationala si adaptarea la circumstantele reale.

Ministrul elvetian al Apararii, Maurer vede chestiunea neutralitatii
intr-o cheie traditional-izolationista, rezervand Armatei Elvetiene
rolul in Apararea Nationala si opunandu-se implicarii externe a
trupelor.

Totusi, Consiliul Federal a transat disputa refirmand angajamentele si
deciziile anterioare referitoare la participarea elvetiei la operatiunile
de mentinere a pacii. Asta deoarece neutralitatea nu a fost niciodata
un scop al politicii externe elvetiene, ci mai degraba un mijloc
pentru a atinge alte obiective precum securitatea si integritatea
teritoriald a Elvetiei®,

3.3. Suedia si Finlanda. Statut post-neutru sau pre-aliat
Istoria comund a optiunilor de securitate suedezd si finlandezda

La inceputul secolului 21, doua au fost trendurile de dezvoltare cu
influente majore asupra securitatii continentului: extinderea NATO si
adoptarea noului Concept Strategic la Washington, in 1999 si
aplicarea lui in Kosovo si extinderea UE cu adoptarea Politicii
Externe si de Securitate Comune, in simbioza cu NATO (in special
din cauza numarului mare de state membre ale ambelor organizatii, In
mai mica masura la nivel institutional pana la revenirea Frantei in
structurile militare ale Aliantei, la summitul de la Strasburg si Kiel,
aprilie 2009).

In acest context s-a desenat pozitia complicata a Suediei si Finlandei,
state neutre in timpul razboiului rece, dar care au intrat in 1995
(alaturi de Austria) in Uniunea Europeana, au relatii strinse cu NATO
pe care-1 privesc ca principal instrument de securitate pe continent si

8, Ambiguities of neutrality Myriam Késer in Zurich for ISN Security Watch,

15 Decembrie 2008.
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isi disputa ,,nealinierea® in contextul participarii active la deciziile
UE si sustinerea PESC si PESA, coopereaza cu NATO si-si dezvolta
fortele militare interoperabile cu Alianta, participind la misiuni In
special in managementul crizelor. De aici si dezbaterea constanta in
ambele societati despre cat de nealiniate mai sunt astazi si daca
opteaza sau nu pentru integrarea in NATO.

Strategiile de securitate ale Suediei si Finlandei sunt diferite, dar
ambele au elemente in comun: astfel, ambele erau neutre militar in
timpul razboiului rece (in sens de nealiniere) si ambele au renuntat
la ,,nealinierea politica“ odata cu intrarea in UE si lansarea ESDP.
Ambele sustin un rol mai important al UE in politicile de securitate si
in arena internationald si au ratificat fara probleme Tratatul Consti-
tutional si Tratatul de la Lisabona (asumindu-si regulile PESAC,
clauza de solidaritate si angajamentul respectarii politicilor externe
comune ale UE). Ambele coopereaza cu NATO si sunt observatori in
UE. Totusi niciuna nu a decis sa renunte la ne-alinierea formala si sa
intre in NATO, desi dezbaterea internd exista in ambele state. Acest
lucru le leaga si au cooperare extrem de stransa comuna, inclusiv prin
articole si politici comune, declarandu-se mai aproape decat erau in
1809, cand Suedia a pierdut Finlanda luata de Rusia.

La nivelul diferentelor, ele sunt date pe de o parte de statutele
diferite geografice si geopolitice — Finlanda este stat de frontiera
geopolitica, avand granita cu Rusia, Suedia e stat protejat, avand
Finlanda intre ea si Rusia, Finlanda a avut doua razboaie cu URSS in
al doilea razboi mondial, Suedia este in pace de 200 de ani, Finlanda
percepe amenintarea rusa direct, Suedia in mai mica masurd — dar si
de traditie — ,,neutralitatea®, atat cat este ea e mai aproape de traditia
si identitatea suedeza decat de cea finlandeza.

In perioada Razboiului Rece, Finlanda a dorit un statut similar
Suediei, si s-a raportat mult la decizii de securitate ale acesteia. Dupa
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prabusirea URSS si abolirea Tratatului de Prietenie, Cooperare si
Asistenta Mutuald cu Uniunea Sovietica, Finlanda s-a regasit libera si
nu si-a mai dorit o alta situatie, relatiile sale traditionale cu URSS,
normalizate si transferate in relatia cu Rusia au creat o noud valoare
adaugata UE si statutul sau a prosperat din aceasta plus-valoare
strategica. Mai mult, revenitd dupa caderea economica din anii 90,
Finlanda nu mai reclama imitarea modelului social al vecinului sau
cum o facea anterior. Proba independentei de Suedia a Finlandei vine
din aderarea la Uniunea Monetard Europeana, pas pe care Suedia nu
l-a facut inca.

Cat de neutre au fost si mai sunt Finlanda si Suedia

Oficial, si Suedia, si Finlanda au fost neutre in timpul razboiului rece.
Dar politicile de neutralitate au fost diferite. Finlanda s-a aflat n sfera
de interese a Uniunii Sovietice, in timp ce Suedia nu. Este cel mai pur
element de analiza ce arata forta geopolitica, respectiv impactul
major al pozitiei geografice asupra politicilor de securitate ale
celor doua state, respectiv asupra politicii de neutralitate, in cazul in
speta. Mai mult, securitatea Suediei era direct legata de cea a
Finlandei si invers, deoarece nici una nu dorea ca Finlanda sa intre
mai mult in controlul militar sau chiar ocupatie rusa, fapt ce ar fi
afectat ambele state.

In cazul Suediei, politica de neutralitate a fost o poveste de succes
— cu 200 de ani de pace, dupa pierderea statutului de mare putere.
Suedia nu a fost implicatd in razboiul Crimeii, in primul si al doilea
razboi mondial — deci neutralitatea a fost privita ca o solutie de
securitate. Dar Suedia a avut si are o puternica Armata, cu investitii
majore in politica de Aparare, daca in perioada Razboiului Rece a
criticat Tn mod egal ambele tabere, neutralitatea sa reald dar activa a
fost dublata de pregatiri secrete de cooperare cu NATO in caz de



96 Tulian CHIFU

razboi °. Deci am avut de a face cu o neutralitate pe timp de pace ce
pregatea o raliere la NATO 1in timp de razboi, in cazul unui atac al
URSS.

Raportul Comisiei asupra Politicii de Neutralitate din 1994 a dat
publicitatii continutul relatiilor Suedia-NATO din perioada Razboiului
Rece. Astfel, desi nu avea garantii formale de securitate din Vest si
nici nu era pregatitd sa primeasca asistentd majora directa din partea
NATO, Suedia era pregatitd sa primeasca asistenta indirectd. Mai
mult, Suedia a actionat ca un aliat real al NATO in timp de razboi,
in principal este vorba despre sprijinul acordat pentru bombar-
damentele strategice in baze aeriene si porturi de la Marea Baltica pe
care Suedia le-a oferit, inclusiv a pregatit aeroporturile, largind si
lungind pistele, pregatind eventuale aterizari de urgenta ale bombar-
dierelor NATO/americane ce veneau din bombardamente, inclusiv
acordarea dreptului de survol si utilizare a teritoriului in acest
scop.
Comisia pentru politici de neutralitate a relevat 5 directii de pregatire:
— contacte la varf cu personalul NATO pentru pregatire si
cunoastere reciproca a pozitiilor — in special din Norvegia si
Danemarca;
— mijloace de comunicatii sigure, coordonare aeriand Suedia-
NATO;
— pregatirea pentru utilizarea aeroporturilor civile si militare din
Suedia de catre NATO;
— coordonarea supravegherii aeriene cu NATO;
— schimburi de informatii militare cu NATO (nota ante).
In plus, Suedia avea din anii 80 personal militar stabilit intr-un
cartier general secret in Marea Britanie si avea pregatitd condu-
cerea Suediei de catre un guvern in exil aici, in caz de atac Sovietic'”.

® Wilhelm Agrell, ,,Preparation for the reception of military assistance 1946-
1969
10 Raportul Comisiei asupra Politicii de Neutralitate din 1994.
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SUA luase angajamentul apararii Suediei inclusiv cu utilizarea
bombei atomice prin Decizia din 1960 de pregatire a asistentei in caz
de agresiune asupra Suediei. In fapt, Suedia era acoperita de
garantii si aparata de catre NATO!!, deoarece era importanta
strategic pentru Alianta pentru Apararea Norvegiei si a Danemarcei si
pentru mentinerea liniilor maritime transatlantice. Mai mult, NATO
nu considera ca Suedia ar ramane neutra in cazul izbucnirii razboiului,
deci neutralitatea nu era un obstacol pentru cooperarea militara.
Suedia era un stat neutru pro-occidental sau chiar cel de-al 17-lea
membru al NATO'?,

Suedia nu a intrat In NATO 1inainte de sfarsitul Razboiului Rece si
prabusirea Uniunii Sovietice din cauza Finlandei, care, pe principiul
»echilibrului Nordic“, risca sa fie ocupata de catre URSS, fapt ce
impieta direct si asupra propriei securitdti. Ulterior, cultura
neutralitdtii ca buna practica si ca poveste de succes a blocat aceasta
perspectiva, desi aparitia publica a dovezilor privind ,,neutralitatea
falsa“ a Suediei incepe sa afecteze si sa schimbe pozitia populatiei. Ce
ramane sigur este dependenta de securitatea Finlandei si deci
coordonarea politicilor de intrare in organismele de securitate
internationale.

In cazul Finlandei, situatia este complet diferita. Ea a fost lasata in
sfera de interese sovietice si obligata sa semneze Tratatul de Prietenie,
Cooperare si Asistentd Mutuala cu URSS, in 1948, acesta continea
elemente de cooperare militara cu Moscova si, ca sa le evite,
Finlanda a adoptat neutralitatea din 1955. Cum Moscova intervenea in
afacerile interne ale Finlandei, Helsinki-ul a fost obligat la o ,,politica
de flexibilitate* care contrapunea Tratatului cu URSS politica sa de
neutralitate — care nu a fost recunoscuta de URSS decat in 1989.

' Tapani Vaahtoranta, Tuomas Forsberg, ,,Post-neutral or pre-allied. Finnish and
Swedish Policies on the EU and NATO as Security Organisations*, UPI
Working Papers, 29(2000), The Finnish Institute for International Affairs.

12 Stephen M. Walt, ,,The Precarious Partnership: America and Europe in the New
Era“, Atlantic Security, Council of Foreign Relations, Lillington, 1998.
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Moscova dorea Finlanda realmente in sfera sa de influenta, potrivit
Tratatului, iar Finlanda utiliza neutralitatea pentru a se indeparta de
Moscova. Dar Nikita Hrisciov a fortat cooperarea militara in timpul
,crizei notelor din 1961%, dar a fost fortat sa accepte amanarea
aplicarii acordului militar. In 1968, dupa Primavara de la Praga
presiunea Moscovei s-a intetit pentru a aplica prevederile militare, iar
in 1978 Finlanda a reusit cu greu sa deturneze exercitiul comun
finlandezo-sovietic. Deci neutralitatea Finlandei era una pro-sovietica,
si nicidecum o aliniere(potrivit Tratatului). Mai mult, s-a instituit
conceptul de ,finlandizare* pentru a exprima controlul total sovietic
asupra unei tari formal neocupate si independente. Alternativa la
neutralitate a Finlandei a fost integrarea in blocul rasaritean.

Dupa 1989, URSS a utilizat ,,politica de neutralitate* declarata de
Finlanda pentru a bloca accederea ei in organizatiile occidentale.
Astfel, daca anterior Moscova controla relatiile politice si economice
ale Finlandei cu vestul si le limita drastic, dupa 1989 ele au fost
utilizate pentru a nu permite departarea Finlandei de Moscova — chiar
daca nu mai existau instrumente pentru mentinerea in sfera sa de
influenta. Totusi ambele state au accedat in UE, in 1995, apoi au
sustinut Politica Externa si de Securitate si componenta de Securitate
si Aparare, intrand formal Tn acorduri militare si de securitate cu
institutiile occidentale.

Daca Finlanda a aparat cu indarjire neutralitatea contra fortarii sale in
indeplinirea acordurilor de cooperare militara din tratatul cu
URSS, in paralel a facut o politica de neutralitate de pregatire pentru a
se apara In cazul unui atac asupra sa. La intrarea in UE, Finlanda a
declarat ca principala motivatie nu este una politica sau economica —
desi Finlanda a fost intotdeauna un stat democratic, cu economie de
piatd — ci una de asigurare a securitatii, deci Finlanda a avut nevoie
de mai mult sprijin extern, occidental, pentru politicile sale de
securitate!?,

13 Mauno Koivisto, ,,Witness of History. The memories of a former President of
Finland 1982-1994“, Hurst and Co, London, 1997.
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De aceea neutralitatea este privita in Finlanda ca un esec. Finlanda
a incercat neutralitatea intre cele doua razboaie mondiale, dar politica
a fost un esec. In 1939, URSS a atacat Finlanda. Dupa esecul dintre
razboaie, un alt esec 1-a constituit neutralitatea din timpul razboiului
rece, o perpetud batalie pentru a mentine tara in afara sferei de
influenta sovietica. E motivul pentru care publicul din Finlanda, in
mod paradoxal, 1s1 vede viitorul mai aproape de o garantie viabila de
securitate ca NATO decat 1n altd formula, chiar si intr-o neutralitate
utilizata astazi impotriva aspiratiilor sale pro-occidentale.

Desi cu istorii si culturi diferite, Suedia si Finlanda nu au fost real
neutre, nici macar nealiniate, in perioada razboiului rece si nu
sunt nici astdzi. Finlanda discuta cel mai acut aderarea la NATO in
timp ce are tendinta de a amplifica la maximum responsabilitatile UE,
careia i1 apartine. Cat despre Suedia, ea are o culturd publicad a
neutralitatii mai dezvoltata, ultimele documente din perioada
razboiului rece o recomanda mai degraba pentru perspectiva integrarii
in structurile militare occidentale iar nealinierea nu este o descriere
corecta a situatiei prezente.

Relatiile de securitate ale Suediei si Finlandei: post neutralitatea spre
pre-aderare

Fara sa facem o trecere in revistda majora a pozitiilor si dezvoltarilor
pro-aderare ale partidelor si curentelor politice din cele doua tari, ne
vom opri 1n cele ce urmeaza asupra situatiei actuale post-neutralitate a
celor doua state. Am vazut ca relatia cu UE este extrem de importanta
si ca ambele state sustin dezvoltarea responsabilitatilor in domeniul
apararii si securitatii din partea UE. Mai mult, ambele au facut
parte, In perioada 2003 a crizei transatlantice din categoria statelor UE
ce au insistat pentru coordonarea relatiilor UE-NATO, recunoscand
rolul NATO in securitatea Europei.

In ceea ce priveste relatia cu NATO, ambele state sunt in Parteneriatul
pentru Pace din 1994, apoi au intrat din 1995 in PARP — procesul de
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planificare si trecere in revista al NATO si statelor partenere. Din
1997 ambele au adoptat multiple Obiective de interoperabilitate cu
alianta, participa cu armatele la exercitii NATO si au participat in
operatiunile IFOR si SFOR din Bosnia si KFOR din Kosovo, 1999.
Finlanda a intrat in Dialogul Intensificat din 1996 si ambele state se
afla in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic inca din 1997. Finlanda
este observator in Consiliul Cooperarii Nord-Atlantice Inca din 1992
si ambele state au relatii diplomatice cu NATO si civili si militari in
structurile NATO. In fapt, in ceea ce priveste cooperarea cu NATO,
statutul poate fi descris ca cel de stat membru fara Articolul 5'4,

In ceea ce priveste strategiile de securitate ale celor doua state, ele
sunt diferite si sunt influentate de cultura, memoria istorica si locatiile
geografice diferite. Formal ambele au politica declarata de ne-
aliniere, dar explicatiile si limitele ei sunt diferite. Finlanda promo-
veaza stabilitatea iar pentru acest lucru, in circumstantele prezente,
ramane nealiniata'> in timp ce Suedia mentioneaza ca ,,nealinierea
militard contribuie la stabilitatea unei parti a Europei in vecinatatea
careia se produc schimbari majore*!.

Nealinierea declaratd este inteleasa intr-un sens extrem de flexibil si
cu referire la limitari asupra unor domenii foarte inguste, in
ambele cazuri. Suedia a ramas la ideea nealinierii In razboi, desi atat
ea cat si Finlanda accepta ca aceasta este doar o optiune. Suedia a
produs o modificare in 1992 cand neutralitatea in razboi s-a restrins
doar la razboaiele din vecinatatea sa, si aici ca o posibilitate: ,,Suedia
isi rezervd posibilitatea de a fi neutrd in cazul unui razboi in

14 Tapani Vaahtoranta, Tuomas Forsberg, ,,Post-neutral or pre-allied. Finnish and
Swedish Policies on the EU and NATO as Security Organisations®, UPI
Working Papers, 29 (2000), The Finnish Institute for International Affairs.

15 Programul de guvernare al celui de-al doilea guvern Pavavo Lipponen.

16 Bjorn von Sidow, ,,Sweden Security in the 215 Century*, Regeringskansliet,
Stokholm, 1999.
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vecinatatea sa!’“. Ulterior, ministrul de Externe Anna Lindh a adus

noi clarificari sustinand ca ,,Suedia nu ar putea sd ramana complet
neutra daca, de exemplu, Norvegia sau Estonia ar fi atacate“!3. Chiar
si parintele neutralitatii suedeze, Sverker Astrom, a fost obligat sa
recunoasca drept superflua neutralitatea de astazi pentru ca ,,nu mai e
posibil astdzi ca Suedia sd ramana neutra in cazul unui razboi“!®.

in cazul Finlandei, schimbirile in doctrina de securitate sunt si mai
radicale?. Practic, Finlanda accepta si ,,asistenta altor state in cazul
unui atac“?! si nu mai vorbeste in documentele sale despre ,,apararea
independenta® ci despre ,,apdrarea credibila®“. Primirea asistentei
pentru aparare de la SUA si NATO aduce practic la zi diferenta ce a
existat fatd de Suedia Razboiului Rece. Mai mult, Finlanda accepta
public faptul ca aderarea Finlandei la NATO este posibila in
principiu.

Dealtfel ambele state privesc aderarea la NATO ca o posibilitate, si
ambele au sustinut ca doresc sa ,,lase usa NATO deschisa pentru
ele“?2. Si in cazul participarii la misiuni internationale nu exista
nici o restrictie, au facut-o ambele state, dar Finlanda are mentionata
in legea privind managementul crizelor obligativitatea unei decizii
a Consiliului de Securitate al ONU pentru a participa la orice
operatiune.

17 Declaratia Guvernului in Dezbaterea Parlamentard asupra politicii Externe, 10
februarie 1999.

18 Dick Ljundberg, Dagens Nyheter, 10 februarie 1999.

19 Sverker Astrom, Dagens Nyheter, 8 februarie 2000.

20 Kari Mottola, ,,Between Order, Uncertainty and Possible. — Outlining the
Finnish Security Policy as a Mamber of the EU*, University of Tampere, 1998.

2l The European Security Development and Finnish Defense, Report by the
Council of State to the Parliament, 17 martie 1997.

22 Tapani Vaahtoranta, Tuomas Forsberg, ,,Post-neutral or pre-allied. Finnish and
Swedish Policies on the EU and NATO as Security Organisations®, UPI
Working Papers, 29(2000), The Finnish Institute for International Affairs.
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3.4. Modelul cheltuielilor militare elvetiene in Aparare

Cercetatorii elvetieni au facut un studiu?? referitor la cheltuielile
militare ale Elvetiei, stat neutru, plecand de la preconceptia
existenta potrivit careia un stat neutru ar avea mai putine amenintari,
deci o capacitate mai mare de a se apara cu cheltuieli mai putine decat
un stat aflat intr-o alianta militara, care trebuie sa cheltuiasca potrivit
regulilor de Tmpartire a costurilor amenintarilor externe. Studiul e
facut pe perioada 1975-2001, deci pana la conturarea evidenta a
terorismului ca actor global si amenintarilor aferente acestui flagel.
Mai mult, el se raporteaza la Elvetia, stat neutru traditional, situat in
mijlocul Europei, a UE si NATO, deci, virtual, protejat de amenintari
externe din ratiuni de pozitie geopolitica. Rezultatul studiului este,
totusi, neasteptat. Desi cheltuielile sunt mai scazute procentual,
Elvetia urmeaza aceeasi curba a variantiei acestor cheltuieli si
proportional aceleasi cheltuieli ca un stat din NATO si chiar aceeasi
curba cu SUA. Deci beneficiile pozitiei geografice in mijlocul unei
aliante si a unei uniuni politice au fost contrabalansate de principiul
apararii comune ce presupune impartirea costurilor cu aliatii.

Una dintre preocuparile si sarcinile principale ale unui stat este aceea
de a-si apara teritoriul si populatia de amenintarile externe, state,
actori non-statali, grupuri teroriste. Cum Elvetia se afla in centrul
Europei, orice ar putea presupune cd si perceptia interna a riscurilor
si amenintarilor, si cheltuielile sale militare sunt mai reduse decéat
daca ar fi membru al unei aliante politice. Mai mult, cum este stat
declarat neutru, Elvetia nu trebuie sa contribuie la nici o actiune
militara externa de orice fel, in afara hotarelor. Pe de alta parte,
Elvetia nu se poate baza pe nici un aliat pentru propria aparare, deci
trebuie sa-si structureze singura categoriile de forte necesare pentru
fiecare tip de amenintare, chiar daca prin pozitia sa geografica in
mijlocul Europei nu este amenintata de niciun stat vecin cu un
potential razboi sau actiune militara.

23 Thomas Bernauer, Vally Koubi, Fabio Ernst, ,,Does neutrality make a
difference? Explaining patterns of Swiss Defense Spending in 1975-2001°,
Working Paper 27/2006, Center for Comparative and International
Studies (ETHZ), Zurich University.
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[ata deci doua categorii de determinanti, una ce diminueaza in mod
direct cheltuielile pentru aparare, alta care le majoreaza aceste
cheltuieli(prin faptul ca aceste costuri nu sunt Impartite cu aliatii din
cadrul unei aliante militare). Indirect, de asemenea, era de asteptat ca
perceptia politicienilor asupra amenintarilor si riscurile confruntate de
Elvetia sa fie mult mai redusa, deci sa determine mai putine solicitari
de finantare pentru mai putine riscuri. Rezultatul cercetarii arata ca
nivelul este realmente mai redus, proportional, dar ca neutralitatea si
situarea geografica nu arata o insularizare completa a tarii de
trendul si ,,moda* amenintarilor, din contrd, curba amenintarilor si
a cheltuielilor urmeaza aceeasi forma ca un stat dintr-o alianta sau
chiar ca Statele Unite, luate ca punct de referintd (in ciuda nivelului
cheltuielilor bugetare si a ambitiilor cuantificate in cadrul startegiilor
de securitate nationale ale SUA, ce ar recomanda o componenta mai
importantd din PIB alocata cheltuielilor de Aparare). Practic,
perceptia amenintarilor ,,noi“ e comparabila, dar costurile sunt
mult mai mari pentru ca nu sunt impartite cu alti aliati.

Dupa o trecere in revista a diferitelor scoli si modele comparative ale
cheltuielilor bugetare pentru aparare si dependentelor de factori terti,
autorii se opresc pe un model de analiza creat ce depinde de trei
factori majori:

a. politicile organizationale si birocratice dependente de
modelul de culturda de securitate al statului (inertia
cheltuielilor de aparare datorate politicilor caracteristice
statului)

b. schimbarea mediului de securitate international

c. factori economici interni

Dar sa vedem ce releva studiul in fiecare directie de influenta in parte:
a. inertia cheltuielilor aratda dependenta modelului
comportamental al politicienilor si institutiilor in fata
amenintarilor in functie de obiceiul si cutuma reactiilor in

timp, de un model comportamental stabilit intr-un interval

mare de timp anterior. Cercetarea aratd ca persistenta
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modelului este 0.98, adica regresul, diminuarea reactiei
(politici pacifiste, crize economice, iesirea din scend a unei
amenintari trecute) are un impact aproape nul, iar influenta
modelului institutional birocratic este extrem de mare la
nivelul politicilor (influenteaza bugetele de cheltuieli in
proportie de 85%)

. De principiu, mediul international afecteaza proportional si

cheltuielile de Aparare a unui stat neutru (cu impact mai
mare la aparitia noilor amenintari, caci cheltuielile nu se
impart si cu scaderi mai mari in cazul disparitiei unor
amenintari). Totusi, cursa inarmarilor nu a afectat pro-
portional Elvetia, dar nici nu a lasat-o indiferenta (fiind stat
neutru ne-am fi asteptat la un asemenea comportament) asa
cum incheierea razboiului rece nu a dus la o cadere
substantial mai mare a cheltuielilor si perceptiei
amenintarilor in acest stat neutru. Comparatia cu raportarea
la nivelul 1975 ca unitate fata de Statele Unite (pana in 2001
pentru a evita impactul divergent al lui 11 septembrie) a
determinat o curba similara (figura 1), ceea ce intareste ideea
ca decidentii elvetieni au luat in calcul ca un eventual soc
conflictual intre NATO si statele Tratatului de la Varsovia ar
fi dus la efecte de raspandire a socului in toata regiunea,
de aceea au urmat modelul oricarui stat aliat (SUA, cu
responsabilitdti majore in aliantd, n spetd) si au mentinut
nivelul cheltuielilor proportional amenintarilor externe.

Un studiu similar a comparat procentele din PIB alocate
apararii de cele 4 cele mai importante state din NATO si de
doua state neutre, Elvetia si Austria. Rezultatele arata cursul
proportional, in tandem, al cheltuielilor militare ale tuturor
acestor state, cele 4 state NATO (SUA, Marea Britanie,
Franta, Germania-federala, reunificata) si cele doua neutre,
desi cele 4 state NATO percep amenintari si riscuri mult mai
importante decat Elvetia si Austria. Cum rezultatele se aplica
egal si Austriei, ele demonstreaza ca sunt consistente cand se
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referd direct la rezultate ce vizeaza statutul de neutralitate
in sine, nu la pozitie geografica — in mijlocul unei singure
aliante, Elvetia, sau la confluenta dintre doua aliante, Austria
(extinderea Aliantei la Est si disparitia razboiului Yugoslav
intervenind mai tarziu).

c. conditii economice interne

Evaluarea in acest punct se refera la a lua in considerare
dependenta bugetului Apararii de criterii precum cresterea
economica, somajul, deficitul guvernamental federal.
Rezultatul arata ca decidentii elvetieni nu au folosit bugetul
Apararii pentru reglaje macroeconomice pe termen scurt,
ci au mentinut acelasi nivel dependent de primele doua
conditii, nu de situatia economica ce nu are deloc impact
asupra cheltuielilor bugetare pentru Aparare.

Concluzia studiului?* este ca Elvetia, ca stat neutru, a respectat in
orice moment paternul/modelul de cheltuieli si perceptie a riscurilor si
amenintarilor ca orice stat membru al NATO, alianta ce o inconjoara,
s1 nu a avut un comportament de cheltuire si alocare a bugetului
Apararii diferit, prin faptul ca este un stat neutru, inconjurat de o
alianta care, geografic, o apara implicit. Mai mult, la fel a procedat si
celalalt stat neutru Austria (fapt de asteptat mai mult, initial prin
prezenta la froniera Aliantei, ulterior prin intrarea in UE).

in ceea ce priveste amenintirile viitorului, cum Terorismul s-a
profilat drept principala amenintare, aceasta deja nu mai are
relevanta teritoriala, deci poate afecta la fel un stat neutru s1 un stat
aliat, insa si cheltuielile in acest caz nu mai sunt diferite atunci cand
trebuie sa reactionezi singur sau sa imparti cheltuielile cu aliatii,
deoarece terorismul nu are relevanta teritoriala iar combaterea lui
depinde direct de ce se Intdmpla in propria tara, de ce fac vecinii n

24 Thomas Bernauer, Vally Koubi, Fabio Ernst, ,,Does neutrality make a
difference? Explaining patterns of Swiss Defense Spending in 1975-2001°%,
Working Paper 27/2006, Center for Comparative and International
Studies (ETHZ), Zurich University.
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politica de migratie, trafic si control al frontierelor si mai putin de ce
fac aliatii. Din acest punct de vedere, regulile JAI si Schengen devin
egal importante pentru statele neutre ca si pentru statele membre
UE si ale spatiului Schengen (din cauza costurilor nerespectarii
aceluiasi set de reguli pentru vecini si a politicilor de vize si legate de
libera circulatie). Dar odata adoptate regulile comune Schengen, se
ridica problema in ce masura aceasta reguld mai este compatibild cu
neutralitatea.

3.5. Concluzii: Neutralitatea si nealinierea in Europa

Studiile comparative arata ca avem astdzi de a face in Europa cu
5 state pretins ,,neutre*: patru sunt si au fost, in fapt, nealiniate, si
toate sunt astazi membre ale UE — Austria, Suedia si Finlanda intrate
in 1995 si Irlanda; cel de-al cincilea este statul ,traditional neutru®,
practic singurul ce are o neutralitate permanenta validata de catre
tratate, Elvetia.

Am vazut insa cd neutralitatea de fapt nu are nimic de a face cu
imaginea teoretica a neutralitatii permanente, nici cu nealinierea.
Cel putin in cazul celor 4 state europene (mai putin referendumul din
Irlanda asupra Tratatului de la Lisabona), practic cele 4 state sunt
aliniate, au renuntat la neutralitatea politica, si-au acomodat politicile
externa, de securitate si aparare cu statele UE, au relatii cu statele
NATO si accepta sprijinul reciproc in caz de atac si inclusiv clauza de
solidaritate a Tratatului de la Lisabona a PESAC. In relatie cu NATO,
doar calitatea de membru lipseste, dar e lasata deschisa usa intrarii in
Alianta (nu explicit in cazul Irlandei), se acceptd neutralitatea in
razboi doar ca o optiune si, in doud cazuri - Austria si Irlanda — se
mentioneaza explicit nevoia unui referendum pentru intrarea in
NATO.

In cazul Austriei si a Irlandei, Constitutia a fost modificata la nivelul
neutralitatii cu interpretari si derogari pentru a permite intrarea in
PESC si PESA, azi in PESAC. Iar in relatia cu NATO(mai putin
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Irlanda), relatia este de interoperabilitate, parteneriat, participare la
misiuni, participare in staff si membru de facto fara articolul 5.
Practic cele 4 state au reusit sa conserve doar imaginea de state
neutre si non-apartenenta formala la NATO?.

In cazul Elvetiei, aici neutralitatea are continut de simbol de
identitate nationala, desi continutul este mult alterat, dupa cum am
vazut. Ratiunea are radacini si semnificatii domestice tinand de
perspectiva coeziunii statale. Pe de alta parte, acest concept nu a
exclus tentativa de apropiere de UE, perspectiva intrarii in Schengen
sau macar adoptarii regulilor comune Schengen si 0 armata puternica
— ca si 1n cazul celorlalti ,,neutri“- si cheltuieli bugetare militare ce
urmeaza perfect curbele similare ale tuturor celorlalte state, neutre sau
membri esentiali si majori in NATO, inclusiv SUA. Mai mult,
cresterea amenintarilor neconventionale riscd sa determine o crestere
a proportiei de buget alocat apararii si elementelor complemen-
tare de securitate.

3.6. Republica Moldova si neutralitatea

Cit de neutra este si poate fi Republica Moldova.
Aspecte juridice

Consacrarea neutralitdtii

Republica Moldova si-a consacrat neutralitatea prin Constitutia
adoptata in 29 iulie 1994 si publicata in Monitorul Oficial nr. 1 din
12.08.1994.

wArticolul 11

Republica Moldova, stat neutru

(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.

(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sau.*

25 Hanna Ojanen, Neutrality and non-alignment in Europe today, Finnish Institute
of International Affairs, UPI, 2003.
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Tipul de neutralitate promovat, prin formularea articolului, este o
neutralitate permanenta nedefinitd — deci prezumat clasica, tradi-
tionala. Mentiunea la cel de-al doilea aliniat a faptului ca nu permite
dislocarea de trupe militare ale altor state este o referinta directa la
neutralitatea militara, dar acest lucru nu exclude continutul din primul
aliniat care se refera la neutralitatea politica.

In acest context, mai trebuie sa facem referire la un articol al
Constitutiei ce consacra suprematia legii fundamentale:

wArticolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica.*

in acest moment, trebuie sa judecam toate tratatele, acordurile
internationale si orice alta lege sau act juridic prin prisma Constitutiei.
Avem la dispozitie doua scoli de abordare: una normativista,
riguroasd, exacta, traditionald,care judeca regulile si legile in litera si
spiritul lor si una functionalista, care pune in prim plan modul real de
functionare in practica a normelor, a raportului de forte politice si a
echilibrului de context, deci a unei libertati de interpretare a normelor
si de nuantare a interpretarilor pe realitatile curente.

Situatia de fapt a Republicii Moldova
Nealiniere si neutralitate militard alterate

In dezbaterea anterioara despre neutralitatea si nealinierea unor state
europene am vazut extrem de clar postura de facto care ar califica
formal Elvetia drept stat neutru si celelalte 4 state din UE — Austria,
Suedia, Finlanda si Irlanda - ca state nealiniate, dar, in fapt, cu
definitii laxe si largi ale acestor norme, departe de conceptele
teoretice. In aceeasi cheie vom incerca sa interpretam tipul de
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politica de neutralitate pe care o propune Republica Moldova —
bazata si pe conceptia si solutia de securitate imaginata — si modul 1n
care se incadreaza aceasta realitate in prevederile si normele ce
consacra neutralitatea permanenta, respectiv Conventia de la Haga
1907.

Mai trebuie adaugate doud lucruri utile pentru dezbaterea ulterioara:
in cautarea fundamentelor, argumentelor si a dezbaterii privind
introducerea neutralitatii in cadrul Constitutiei, am identificat doar o
jumatate de pagina neargumentata, in schimb nici o dezbatere
publica reala nu a avut loc pe teme de neutralitate pana recent, in
ultimii 6-8 ani, cand societatea civila si ulterior cateva partide
(incepand cu 2005) au introdus in programele lor optiunea de inte-
grare in NATO. Dezbaterea se suprapune si cu lansarea dezbaterilor
privind un Parteneriat Individual cu NATO.

De mentionat ca Republica Moldova este membra a Parteneriatului
pentru Pace al NATO din 1995 si are un Plan Individual de Parteneriat
cu Alianta, de asemenea participa la misiuni internationale de menti-
nerea pacii inclusiv in Irak, cu trupe de deminare.

Al doilea lucru de mentionat este modelul propus de politicieni pentru
neutralitate. Politicienii au propus doud modele: ,,Elvetia Estului si
Finlandizarea — in contextul unei politici bivectoriale, cu un balans
intre Est si Vest. In primul caz, motivatiile politicienilor vin de la
simbolistica de imagine a Elvetiei, stat prosper si bine pregatit situat
in Centrul Europei, acceptat drept negociator international si care si-a
consacrat aceasta neutralitate ca valoare adaugata, si, intr-o mai mica
masura, marginal, valoarea adaugata a neutralitatii Elvetiei pentru
unitatea statului, cu referire directa la situatia separatismului
nistrean.

In cel de-al doilea caz, modelul ar fi Finlanda, fireste nu Finlanda
moderna, contemporana, ci Finlanda de dupa cel de-al doilea razboi
mondial, Finlanda din 1955 care a devenit neutra pentru a-si prezerva
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independenta fata de URSS, balansind intre Tratatul cu Uniunea
Sovietica ce o lasa in sfera de influenta rusa si legea neutralitatii,
nerecunoscutd de catre Uniunea Sovietica pana in 1989.

Peste toate, complicatia majord a pozitiei vine din optiunea afirmata,
lansata programatic si normata prin lege optinuta prin consens, al
integrarii europene. Desi la nivelul actiunii lucrurile sunt departe de
o situatie coerenta care sa justifice aceasta optiune, la nivel normativ
si declarativ, integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv este
evident incompatibila cu neutralitatea permanenta proclamata
constitutional.

Incompatibilitati la proclamarea neutralitdtii permanente

La momentul proclamarii Constitutionale a neutralitatii permanente,
existau o serie de impedimente, acte normative si stari de fapt
incompatibile cu statutul de neutralitate permanenta:

— Trupele Armatei a 14-a Ruse, stationau pe teritoriul
Republicii Moldova, fara perspectiva reala a retragerii —
primul acord privind statutul fortelor armate prevedea
retragerea pana in 1997, dar a fost adoptat dupa, la data
adoptarii Constitutiei, existau trupe straine pe teritoriul
Republicii Moldova si nici un acord de retragere.

— Republica Moldova era membra in CSI, prin semnatura in
1993 a Presedintelui Mircea Snegur pe acordul CSI de la
Alma Ata, ulterior prin ratificarea in Parlament, anterior
adoptarii Constitutiei, a acestui acord. Deci Republica
Moldova era membra a unei aliante politice in intelesul
relevat mai sus, fapt incompatibil cu neutralitatea permanenta.

— Neutralitatea proclamata intern nu a fost niciodata
sanctionata, recunoscuta, garantata extern, deci nu era o
neutralitate consacrata. Tentativa ulterioara a Presedintelui
Vladimir Voronin de a realiza un Pact de Securitate pentru
Republica Moldova (2003) semnat (si garantat ?) de catre toti
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actorii majori cu interese in regiune a esuat, prin mesajul
explicit al tuturor diplomatiilor contactate ca nu vor semna
sau consacra un asemenea document $i nu-si vor asuma nici
o responsabilitate in legatura cu neutralitatea Republicii
Moldova.

Deci la data adoptarii neutralitatii permanente, Republica Moldova nu
a fost 1n situatia de a reprezenta 1n fapt o neutralitate permanenta si nu
a fost consacrata ca atare niciodata. Mai mult, nici statul in sine nu a
denuntat, schimbat sau amendat acordurile, normele si tratatele
anterioare care blocau consacrarea neutralitatii — apartenenta la CSI,
trupele straine in afara teritoriului — cum o solicita explicit Constitutia
la articolul 7.

Republica Moldova era, in cel mai bun caz, o neutralitate militara —
fapt ce ar putea fi sustinut de catre refuzul apartenentei la structurile
militare ale CSI, contrazis ulterior prin acordurile privind Justitia,
Afacerile Interne, schimbul de informatii si cooperarea cu serviciile
de informatii ale statelor membre CSI, alte acorduri ulterioare inclusiv
memorandumul Kozak din 2003 si recentul acord semnat in 2009 la
Moscova si denuntat la Chisinau ce consacra ramanerea in continuare
a trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova chiar un timp dupa
solutionarea conflictului din Transnistria.

Deci sigur Republica Moldova prin ,,neutralitatea sa permanenta“ -
neargumentata, nedezbatuta public, proclamata constitutional si
nesanctionata international — nu este si nu a fost niciodata un stat
neutru permanent $i nici un stat neutru militar, ci, la limita, un stat
nealiniat si aici cu probleme majore si amendamente multiple pe
relatia cu statele membre CSI, dar si pe relatiile cu NATO si cu
perspectiva integrarii in Uniunea Europeana dupa Tratatul de la
Lisabona.
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Neutralitatea permanentd si ,,gdaurile sale de facto.

Daca este sa discutam aspectele teoretice ce decurg din statutul

consacrat al neutralitatii permanente, putem observa urmatoarele:

— neutralitatea permanentd consacrata este un statut juridic, nu

o situatie de fapt. In cazul Republicii Moldova, nici statutul

juridic al neutralitdtii nu este complet, nici starea de fapt nu
reflecta si consacra o neutralitate permanenta.

— Baza juridica este complexd: cale conventionala
internationald, tratat international la care se adauga calea
interna, declaratie sau lege. In cazul Republicii Moldova
avem o neutralitate proclamata constitutional, si aici cu
vicii privind argumentatia si dezbaterea publica si competenta
a neutralitatii.

— Dupa cum am vazut, ambele componente sunt necesare:
tratat fara acordul suveran nu e posibil, declaratie unilaterala,
neratificata si nerecunoscutd, iar nu se poate — e doar
manifestare de fapt, de neangajare, lipsind garantiile reale,
privind recunoasterea si respectarea internationala a unui
asemenea statut. Mai grav este faptul ca nici declaratia de
neangajare pe care o reprezintd proclamarea constitutionald a
neutralitatii nu a fost respectata in litera si spiritul ei la nivelul
autoritatilor Republicii Moldova care au admis derogari
grosolane si de la acest statut prin semnarea unor acorduri
constrangatoare la nivelul cooperarii organelor de forta din
statele CSI si prin admiterea unor acorduri ce permiteau
stationarea trupelor straine pe teritoriul sau.

— Neutralitatea permanenta este un statut juridic al unui stat
suveran, statut realizat prin libera sa vointa s1 acceptat,
recunoscut ca atare, de celelalte state. La aceasta ora, chiar
si recunoasterea formald a unui statut neutru, fara
constrangeri si obligatii din partea tertelor state, nu s-a
consumat in fapt. Maximum obtinut a constat in declaratii
ale unor ambasadori sau functionari si politicieni ai unor state
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ce reflectau respectarea prevederilor constitutionale de la
articolul 11, o chestiune formald ce tine de recunoasterea
actelor aprobate de organele alese ale unui stat suveran. Nici
un document international, acord, declaratie ratificata de
Parlamentele statelor ce ar trebui sa faca recunoasterea
formald a neutralitatii, si nici un angajament asumat legat
de neutralitatea proclamata.

Daca este sa analizam acum modul in care Republica Moldova s-a
achitat de obligatiile aferente statutului de neutralitate, putem sa
observam urmatoarele:

— Republica Moldova participa si a participat la conflicte
armate, dupa proclamarea neutralitatii, in operatiuni si
misiuni militare in afara teritoriului sau.

— Evident, nu a pastrat starea de neutralitate in timpul
riazboiului. In afara cazului clasic al participarilor in misiuni
externe, s-a pronuntat in cazul altor conflicte, inclusiv in
ultimul razboi ruso-georgian, cand pana la adoptarea pozitiei
europene de catre Guvern, dar si dupa, pronuntarile si
declaratiile publice ale oficialilor Republicii Moldova au fost
de condamanre a agresiunii Georgiei si salutarea interventiei
ruse.

— Neparticiparea la aliante militare sau la pregatirea razboiului,
pe timp de pace este de asemenea un punct nerespectat pe
diverse nuante: participarea la operatiuni si exercitii inter-
nationale, etc.

— A nu admite folosirea teritoriului sau pentru amplasarea de
baze militare straine — aceasta prevedere este incalcata
evident de catre numeroase acorduri convenite si semnate —
chiar daca nerespectate — cu Federatia Rusa, practic orice
document ce permite actiuni ale trupelor ruse si ale organelor
de forte ale Federatiei ruse si tertilor pe teritoriul Republicii
Moldova pe orice perioada de timp.
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— A nu detine, produce sau experimenta arme nucleare sau
componente ale acestora — nu avem date ce ar contrazice
respectarea in litera si spiritul ei a acestei prevederi.

— A promova relatii de cooperare cu toate statele, fara
discriminare este un subiect contrazis de actiunile in diferite
etape, ale Republicii Moldova fatda de Romania, vecinul sau
direct.

Absenta solutiei de securitate. Aberatia demilitarizdrii
complete

Un stat neutru este obligat sa-si asigure singur securitate si apararea
teritoriului si a populatiei. Din acest punct de vedere, chiar admitand
ca neutralitatea proclamata a Republicii Moldova ar fi si recunoscuta,
am vazut cd intre obligatiile statelor ce recunosc neutralitatea sau
garantilor neutralitatii nu intrd garantii privind apararea suveranitatii,
a integritatii teritoriale sau a statului daca este amenintat, garantii
privind securitatea statului respectiv sau sprijin pentru recuperarea
unor asemenea drepturi pierdute de statul in sine.

Neutralitatea nu este nici solutie de securitate, nici angajament
pentru rezolvarea de catre comunitatea internationala/garanti a
unor probleme ale statului in cauza — trupe strdine pe teritoriul sau,
separatism — nici nu scuteste statul in cauza si nu reprezinta un
transfer catre eventualii garanti a obligatiilor de a respecta
angajamentele luate ca stat neutru — neadmiterea de trupe straine pe
teritoriul sau, etc.

Din acest punct de vedere, al politicii de neutralitate prezumata
pentru Republica Moldova, Chisinaul oficial nu a reusit niciodata sa
formuleze o solutie de securitate credibila, din contra, formula
demilitarizarii teritoriului si pastrarii doar a unui contingent pentru
participarea la misiuni internationale nu numai ca contrazice
neutralitatea permanenta consacrata juridic, dar nici nu ofera
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comunitatii internationale o solutie credibila de securitate pentru ca
neutralitatea permanenta proclamata sa fie credibila.

In cazul Elvetiei si Finlandei, ambele state care au fost luate drept
modele 1n declaratiile recente despre neutralitate ale conducatorilor
Republicii Moldova ambele state au armate puternice si solutii de
securitate credibile si le-au avut intotdeauna. Demilitarizarea in sensul
eliminarii complete a trupelor militare inseamna incapacitatea de a
asigura apirarea statului de unul singur. In cazul Republicii
Moldova, acest lucru face necredibila proclamarea neutralitatii —
presupune ca in timp de razboi sau in caz de agresiune cineva trebuie
sd intervind (in cazul unora din documente se vorbeste despre
stoparea agresiunii pentru un timp scurt pana la interventia Comu-
nitatii internationale) — in plus creaza o vulnerabilitate ce se poate
transforma in risc si poate deveni chiar amenintare la adresa statelor
vecine, care vor trebui, in consecinta, sa planifice si sa aloce resurse si
forte pentru a contracara aceasta amenintare a unui stat lipsit de
capabilitati credibile de aparare la granitele statelor vecine.

Dupa cum am vazut in cazul Elvetiei, aceasta decizie de neutralitate
proclamata nu poate determina nici macar o scadere a cheltuielilor
militare. Mai mult, ea nu poate fi folosita ca argument nici in timpul
unei crize economice, din contra, existenta unei asemenea crize creste
riscul unor posibile tulburari si creaza noi riscuri si amenintari carora
oricare stat trebuie sa le faca fata.

In concluzie trebuie spus ca adoptarea neutralitatii proclamate de catre
Republica Moldova nu este consecinta unei strategii, planificari sau
argumentatii solide c¢i mai degraba a fost o idee sau concept impus,
ca relevanta ei este cea de neangajare in conditii de razboi si de
neaparteneta la aliante militare — extrem de nuantate si alterate si
acestea — si a fost rezultatul unei atractivitati a simbolisticii si
imaginii neutralitatii intr-un stat fost sovietic indoctrinat pro-
pagandistic cu ,,lupta pentru pace® si a avut in subsidiar motivatia
obtinerii unei recunoasteri i garantari internationale a neutralitatii
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care sa ofere o solutie de securitate prin intermediul neutralitatii
Republicii Moldova, prin pasarea responsabilitatii apararii si
asigurarii securitatii statului, a eliminarii trupelor straine stationate
aici catre terti, in exterior, si neasumarea costurilor acestei obligatii a
statului fatd de proprii sai cetateni, obligatie decurgand din insasi
statalitatea recunoscuta a Republicii Moldova.



IV. HARTA RISCURILOR
SI AMENINTARILOR DE
SECURITATE fN REPUBLICA
MOLDOVA

4.1. Metodologie, definitii si utilitate practica

In cele ce urmeaza, ne propunem sa aratam cum se realizeaza o harta
a riscurilor si amenintarilor de securitate ale unei tari. Drept
metodologie am folosit mai intdi o prezentare a substantei si ratiunii
instrumentului de Harta a riscurilor de securitate, precum si listarea
principalelor riscuri si amenintari la adresa securitatii pe cele cateva
etaje — amenintari de natura globala, amenintari locale si regionale
specifice, raportate, firesc, la formula de definitie si conceptul de
securitate adoptat si, in fine, vulnerabilitati si disfunctionalitati ale
Republicii Moldova.

Aceasta abordare probeaza limitele si gaurile din Conceptia de
Securitate a Republicii Moldova precum si vulnerabilitatea solutiilor
oferite, care oscileaza intre naivitate, necunoastere, subestimare sau
pur si simplu calcul politic, pentru a subdimensiona sau supra-
dimensiona resursele alocate in special politiei si agentiilor de
intelligence orientate mai degraba impotriva populatiei si sub-
dimensionarea interesului si resurselor pentru Armata si alte com-
ponente hard necesare pentru securitatea Republicii Moldova —
structuri antiteroriste, agentii antidrog, structuri anticoruptie etc.
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Procesul de planificare, programare, bugetare

Orice proces de elaborare a unei strategii de securitate nationala are la
baza situatia mediului international de securitate, situatia particulara a
statului in discutie, integratd in spatiul regional, dar si resursele de
care dispune statul la momentul elaborarii acestei strategii. Unii
adauga un element subiectiv ce tine de perceptia si optiunea politica a
liderului sau a fortei politice ce-si asuma strategia. Pentru o evaluare
obiectiva, eliminand influenta politica, a perceptiei publice a riscurilor
si amenintarilor, a fost introdus de catre Rubert Mc Namara,
secretarul de Stat al SUA, orice strategie de securitate nationala
trebuie sd se bazeze pe un sistem de planificare, programare si
bugetare.

Acest sistem presupune eliminarea amenintarilor mai putin probabile,
a limitarii riscurilor cu probabilitate redusa si a restringerii vulne-
rabilitatilor cu posibilitate de valorificare redusa de catre potentialii
inamici astfel incat resursele disponibile sa fie utilizate cu eficienta
maxima pentru acoperirea celor mai probabile amenintari, riscuri si
limitarea celor mai simplu de valorificat vulnerabilitati pentru un
potential inamic, in acelasi timp pastrand cheltuielile in limitele pe
care si le poate permite un stat.

Charles J. Hitch si Roland N. McKean au fost cei ce au introdus
bugetarea in sistemul de securitate nationala(in particular in domeniul
Apararii) pe baza proiectelor. Aceastd metodologie este aplicata astazi
in majoritatea armatelor din lume si constituie unul din principalii
piloni de evaluare ai securitatii si capacitatii de aparare ale unui stat
de catre Alianta Nord-Atlantica.

Fireste ca pentru a porni la drum cu sistemul de planificare,
programare si bugetare al securitatii unui stat primul pas este acela al
identificarii riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la care este
expus, pentru a putea identifica ulterior instrumentele necesare
combaterii amenintarilor, limitarii riscurilor si elimindrii celor mai
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evidente si costisitoare vulnerabilitati din punctul de vedere al
securitatii. Cum lumea contemporand este complexa iar globalizarea a
adus influente directe asupra securitatii statelor, pozitia geografica
este la fel de importanta ca fenomenele globale si la fel de importanta
precum specificul statului in cauza. Din acest motiv instrumental
esential pentru a parcurge drumul spre o strategie de securitate
coerentd pentru orice stat pleaca de la o Harta a riscurilor si
amenintarilor la adresa unui stat, un instrument cu continut geopolitic
relevant, ce combina elementele relevante ce provin din mediul global
de securitate cu cele ce rezulta din situatia geopolitica a regiunii si cu
particularitatile statului de analizat.

Definitia securitatii

O harta a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Republicii
Moldova trebuie sa se bazeze pe o definitie acceptata a securitatii, pe
un pachet de riscuri si amenintari de naturda globala - efect al
perceptiei comune a amenintarilor globale, dar si pe un set de riscuri
si amenintari regionale si specifice.

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, in ciuda
numeroaselor neajunsuri si limite, asuma faptul ca in categoria
riscurilor si amenintarilor intra atat cele globale, comune, cat si cele
de naturd regionala si locala. Mai mult, acelasi document
mentioneaza, in capitole separate, tipuri de amenintari de natura
militard, economica, sociala, de mediu, le evita pe cele politice si
societale, mentioneaza laolalta amenintari simetrice si asimetrice, ca
si amenintari la adresa securitatii in domeniul tehnologiei
informatiilor.

Din acest punct de vedere, reiese ca Republica Moldova se alatura
Uniunii Europene si NATO in a accepta drept definitie a securitatii pe
cea a Scolii Europene de la Copenhaga, reliefata de Barry Buzan, cu
cele 5 componente ale securitatii — militar, politic, economic, social,
de mediu — cu rafinarile ulterioare — securitate nationala, securitate
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societala si securitate umana. Totusi modelul sufera din aplicarea
secventiala la conditiile concrete ale securitatii Republicii Moldova
sau ignorarea unora dintre amenintari, ca si prin ignorarea altor
elemente si tratarea superficiald si succinta a multora dintre riscuri si
amenintari.

4.2. Riscuri si amenintari de natura globala

In privinta amenintarilor si riscurilor globale, principalele riscuri si
amenintari ce se regasesc si in Strategia de Securitate a UE, si in
Conceptul Strategic al NATO, adoptata la summitul NATO de la
Washington 1999, si in strategia de securitate a Romaniei si Ucrainei,
ambii sai vecini. Acestea sunt:

— Terorismul international

— Proliferarea armelor de distrugere in masa

— Conflictele regionale
Existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau esuate
(failed states) sau a riscului transformarii unor state tinere in
asemenea forme statale
Crima organizata

Aceste amenintari se pot potenta reciproc si ele au relevanta pentru
orice tip de stat. Astfel, terorismul international, structurat in retele
transfrontaliere, reprezinta cea mai grava amenintare la adresa vietii si
libertatii oamenilor, a democratiei si celorlaltor valori fundamentale
pe care se intemeiaza comunitatea democratica a statelor.

1. Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia
moderna si se pot folosi de transferuri bancare si mijloace de
comunicare rapide, de infrastructura si asistenta oferite de
organizatii extremiste, de suportul criminalitatii trans-
frontaliere ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile
sa guverneze democratic. Ele pot provoca pierderi masive de
vieti omenesti si distrugeri materiale de mare amploare, in
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timp ce, prin accesul posibil la armele de distrugere in masa,
consecintele actiunilor lor pot deveni devastatoare.

Caracterul deschis al societitilor democratice moderne, ca si
modul complex si contradictoriu in care se manifesta diferite
aspecte ale globalizarii, determina ca atat fiecare stat in parte,
cat si comunitatea internationala, in ansamblu, sa ramana
vulnerabile in fata terorismului international. Din aceasta
cauza, imperativul contracararii acestui flagel si al cooperarii
fortelor democratice, pentru contracararea lui — inclusiv prin
actiuni comune desfasurate in zonele care generaza terorism
— constituie o cerintd vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in masa se refera, in
principal, la armele nucleare, chimice, biologice si
radiologice si constituie o altd amenintare deosebit de grava,
sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care
accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de
vedere tehnologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste
amenintator.

Unele state posesoare dezvolta noi tipuri de mijloace de
lupta, in timp ce se amplificd preocuparile pentru
perfectionarea mijloacelor de transport la tinta, in primul
rand rachetele purtatoare. Posibilitatea folosirii unor astfel de
mijloace in cadrul operatiilor militare nu poate fi ignorata.
Eficienta controlului unor guverne asupra mijloacelor de
lupta existente, componentelor in curs de realizare si
tehnologiilor de fabricatie scade alarmant. Concomitent, scad
garantiile legate de comportament responsabil al autoritatilor
ce intra in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate
de ideologii politice sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatii administratiei centrale sau de
evolutie anarhica a unor state posesoare de arme de
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distrugere in masa este important, ca si autoritatea redusa
exercitatd de unele guverne asupra structurilor militare,
precum si existenta unor regiuni aflate in afara controlului
statal, favorizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel de
mijloace.

Conflictele regionale si separatiste sunt o permanenta in
spatiul est European si post-sovietic, in pofida evolutiilor
pozitive din ultimul deceniu si jumatate, evolutii care au
facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper. Aceste
tipologii de conflicte entice, religioase sau separatiste au
puternice implicatii pentru pacea si securitatea regionald si
europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a
unor state multinationale din zona, conflictele inter-etnice sau
religioase au un puternic substrat politic si reprezinta o
amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar daca,
in urma unor importante eforturi ale comunitatii
internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub control.
Totusi nu poate fi ignoratd posibilitatea ca aceste conflicte
inghetate sa poata fi potentate de administratorul sistemului
de mentinere a pacii, si reprezintd o amenintare la adresa
integritatii teritoriale a statelor noi aparute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte ce ar compromite
independenta, ar impune formule de suveranitate limitatd sau
control a unor prerogative ale statelor precum cele de a-si
alege liber si de sine statator solutiile de securitate, prospe-
ritate si aliante, toate acestea raman amenintari pe termen
lung la adresa securitatii statelor din regiune, ale statelor din
intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflicte - alaturi de alte stari
tensionate, tendinte separatiste, dispute teritoriale si situatii
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de instabilitate - genereaza incertitudine, determina irosirea
resurselor si perpetueaza saracia. Ele alimenteaza, de
asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si
favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transnationala organizata reprezinta o
amenintare globala in evolutie, care a dobandit capacitatea de
a influenta politica statelor si activitatea institutiilor demo-
cratice. Ea constituie atdt o expresie a proliferarii unor
fenomene negative care se amplifica in conditiile globa-
lizarii, cat si o consecinta directa a gestionarii ineficiente a
schimbarilor politice, economice si sociale profunde care s-
au produs in Europa centrala, de est si de sud-est in procesul
de disparitie a regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, raman amenintari la adresa

securitatii activitati criminale precum:

— trafic ilegal de armament, munitii si explozivi;

— trafic de narcotice;

— migratie ilegala si trafic de fiinte umane;

— trafic de produse contrafacute;

— activitati de spalare a banilor si alte aspecte ale crimina-
litatii economico-financiare.

Prin natura si amploarea lor, activitatile criminalitatii trans-
frontaliere sunt favorizate de existenta conflictelor locale si
acestea, la randul lor, pot favoriza terorismul si proliferarea
armelor de distrugere in masa, sau pot sa contribuie la
perpetuarea regimurilor separatiste.

Existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau
esuate (failed states) sau a riscului transformarii unor state
tinere in asemenea forme statale nu fac decat sa potenteze
amenintarile teroriste — din cauza usurintei gruparilor de a
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coabita cu un stat slab sau corupt — dar si a gruparilor
criminale — asa cum Intr-un stat slab, conflictele interne si
separatiste sunt potentate sau lesne de creat si potentat. lar
dacad un stat slab are in grija arme de distrugere in masa,
substante chimice sau agenti patogeni ce pot fi utilizati ca
arme de distrugere in masa, putem inregistra imediat o
amenintare directa de proliferare.

In afara acestor amenintari, exista un numar de amenintari
globale extrem de prezente care nu sunt considerate de
strategia de securitate a Republicii Moldova, ca si cum
acestea nu ar exista. Faptul ca amenintarile acestea nu apar in
strategiile de securitate ale NATO si UE este efectul unor
sisteme de securitate bine puse la punct care le transforma in
riscuri cu probabilitate redusa, cu exceptia statelor de
frontiera ale NATO si UE la rasarit, care percep aceste
amenintari la adresa securitatii vecinilor ca pe amenintari la
propria securitate din cauza efectului de influenta pe care-1
pot avea si al influentarii prin simpatie a situatiei de secu-
ritate Tn aceste state.

In acesta categorie de amenintari, mentionam:

— accesul la arme al populatiei civile

— lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe
teritoriul statelor

— guvernare ineficienta

— calitatea slaba a actului de guvernare

— lipsa capacitatii de gestionare a crizelor

— slaba calitate e deciziel in criza

— amenintari la adresa infrastructurii critice

— coruptia endemica

Toate trebuie incluse in categoria amenintarilor globale la
adresa securitatii Republicii Moldova atat prin expunerea
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directa, cat si prin potentialul de influenta a amenintarilor de
acest tip prezente in toate statele CSI, dat fiind nivelul de
libera circulatie si potentialul de export al acestor amenintari
din statele de origine catre statele celelalte ale CSI.

Accesul la arme al populatiei civile — existenta unor
persoane civile in numar mare, cu acces la arme de foc
reprezintd o grava amenintare la adresa securitatii nationale a
statului in cauza si a statelor vecine, ea punand in pericol atat
stabilitatea ordinii de drept — prin posibilitatea de contestare
cu arma in mana — dar si prin potentarea activitatii de crima
organizata si a amplificarii amenintarilor ce vin din traficul
cu arme.

Lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe
teritoriul statelor — este o amenintare importanta legata de cea
anterioara, fie ca e vorba despre absenta controlului pe o
parte a teritoriului suveran, fie un regim necorespunzator al
utilizarii armelor si munitiilor in teritoriul de responsabilitate.

Calitatea slaba a actului de guvernare - un rol important in
procesul de consolidare a stabilitatii si securitatii noilor
democratii din Europa centrala, de est si de sud-est revine
capacitatii statelor si a societatilor de a promova o gestiune
eficienta a treburilor publice, de a garanta exercitarea respon-
sabila si eficienta a puterii, In deplin acord cu principiile
democratiei si cerintele respectarii drepturilor omului.
Expresia publica a acestor exigente este buna guvernare. UE
are o chartd alba a bunei guvernari, document ce subliniaza
continutul termenului.

Calitatea slaba a actului de guvernare reprezinta o amenintare
serioasa la adresa securitdtii prin amenintarea coeziunii
sociale, a legitimitatii unei guvernari, deschiderea portii
pentru contestarea ei violenta sau, si mai grav, fenomenul de
alienare de guvernarea tarii, ignorarea, indepartarea sau
nerespectarea autoritatii.
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9.

10.

11.

Guvernare ineficienta — este un caz special al unei calitati
slabe a guvernarii, care nu este legata de ignorarea sau
utilizare abuziva a puterii, cat de lipsa capacitatii de a atinge
obiectivele de administrare a treburilor publice asteptate de
populatie.

Guvernarea ineficienta — ca efect al deficitului democratic si
al coruptiei institutionale, se reflectd in manifestari de
clientelism politic, ineficienta a administratiei publice, lipsa
de transparenta si de responsabilitate publica, de birocratie
excesiva si de tendinte autoritariste. Amenintare este
potentatd de faptul ca submineaza increderea cetatenilor in
institutiile publice si poate constitui o amenintare majora la
adresa securitatii statelor.

Guvernarea ineficienta a pus adesea in pericol exercitiul
normal al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si a afectat indeplinirea obligatiilor internationale ale unor
state — inclusiv a obligatiilor ce vizeaza protectia identitatii
nationale — generand riscul producerii unor crize umanitare
cu impact transfrontalier.

Lipsa capacitatii de gestionare a crizelor — a autoritatii
publice este 0 amenintare majora cu impact asupra secu-
ritatii nationale, odatd direct, prin nesolutionare crizelor,
amanarea solutionarii lor, solutionare ineficienta, crearea de
costuri publice majore si de nemultumire sociala, dar si
indirect, prin faptul ca gestionarea situatiilor de criza este o
componenta a bunei guvernari.

Slaba calitate a deciziei in criza — este legata de ame-
nintarea lipsei capacitatii de gestionare a crizelor, si se
refera la tipuri de decizii in situatii de criza care dau nastere
la crize secundare, ca efect al deciziei necompetitiva in
criza, creaza crize in cascada, ce amplifica gradul de
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12.

13.

14.

amenintare a valorilor fundamentale de la criza originara,
tot ca efect al deciziei initiale, impune costuri nemasurate
ale solutiei in criza sau alterneaza pierderi simbolice ale
statului — prestigiu, autoritate, imagine — pierderi resimtite
direct de toti cetatenii.

Contracararea acestui tip de amenintari presupune orga-
nizarea sistemelor profesioniste de reactii in situatii de criza
acumularea bunelor practici si a experientei si preluarea
lectiilor invatate de la alte state.

Amenintari la adresa infrastructurii critice — sunt ame-
nintari la adresa bunei functionari a serviciilor publice, a
infrastructurii de transporturi, a aprovizionarii cu ele-
mentele vitale unui trai decent, prevenirea atacurilor la
adresa elementelor sensibile la adresa vietii, sanatatii si
integritatii oamenilor, mentinerea sistemelor vitale dar si a
serviciilor minimale pentru calitatea vietii.

Lipsa preocuparilor sau a catalogarii vulnerabilitatilor si a
modului de reducere a amenintarilor la adresa infrastructurii
critice poate afecta atat capacitatile de aparare si instru-
mentele de asigurare a securitatii unui stat, dar se poate
inscrie si in sfera amenintarilor de tipul guvernarii
ineficiente sau a slabei calitati a guvernarii.

Coruptia endemica — este definita atat ca mare coruptie sau
situatie in care coruptia impleteste crima organizata cu
structurile statale. Un stat corupt sau criminal este o
amenintare atat la adresa bunei guvernari sau a guvernarii
eficiente, dar si potenteaza terorismul si crima organizata.

Noile tehnologii: Amenintarile din domeniul tehno-
logiilor informationale — Instabilitatea s1 disfunctiona-
litatea sistemelor informationale pot sa reprezinte
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amenintari accentuate la adresa securitatii nationale.
Dezvoltarea progresiva a sistemelor electronice de infor-
matii, gradul lor inalt de interconexiune cu sistemele
informationale internationale faciliteaza activitatea facto-
rului criminogen in sfera informationald si fac sa sporeasca
amenintarile la adresa sistemelor respective, inclusiv in
sferele de importanta primordiala pentru securitatea
nationala.

4.3. Riscuri si amenintari de natura regionala si locala

A. Amenintari militare conventionale

Desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare
conventionale este relativ redus, neglijarea unor astfel de riscuri ar
putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii proprii si a
capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale
asumate. Se inscriu in aceasta categorie:

amenintari clasice din partea administratiei si trupelor militare
separatiste fatd de statalitate, integritatea teritoriala si
coeziunea deciziei nationale, ca si a securitatii nationale pe
diferitele niveluri: a statului, a regiunii limitrofe zonei
separatiste, a oamenilor din localitatile situate in stanga
Nistrului si din Tighina;

amenintari de instabilitate a frontierelor in proximitate;
amenintarea de scindare a unui stat vecin, cu impact de
influenta direct;

amenintarea coeziunii, coerentei si eficacitatii structurilor de
forta reintegrare prin absorbirea reprezentantilor structurilor
de forta din regiunea separatista;

amenintarea controlarii structurilor de forta prin parghii
interne, de catre structurile de forta respective ale altui stat, in
conditiile reintegrarii si absorbirii serviciilor de forta din
regiunea separatista;
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— amenintarea intrarii in structurile de securitate de varf ale
Republicii Moldova a unor persoane loiale altui stat, in
conditiile reintregirii teritoriale si absorbirii structurilor de
forta separatiste;

— riscul schimbarii structurii de vecinatate, pe cale de con-
secinta;

— riscul pierderilor teritoriale directe, prin consolidarea inde-
pendentei de facto si recunoasterea independentei de jure a
regiunii separatiste de catre o putere regionala urmata de un
numar de state, sau prin unificarea regiunii separatiste cu un
tert stat;

— riscurile ce privesc securitatea si apararea teritoriului;

— riscurile ce privesc securitatea si apararea frontierelor.

B. Amenintdri politice

— Amenintari politice legate de conflictul nistrean: existenta
regimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic si
institutional unic al Republicii Moldova, alterand statul de
drept si scotdnd o regiune si locuitorii sai de sub controlul
suveran al statului.

— Amenintari legate de separarea sistemului politic din regiunea
separatista fata de sistemul democratic de tranzitie din dreapta
Nistrului.

— Amenintari legate de imposibilitatea garantarii, In regiune
separatista, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului consacrate prin instrumente juridice cu conotatie
internationala si europeana la care Republica Moldova este
parte.

— Amenintari legate de posibilitatea de rasturnare a regimului
politic in Republica Moldova prin metode violente.

— Riscul de a altera regimul politic de tranzitie din Republica
Moldova, in conditiile reintegrarii.



130 Tulian CHIFU

— Riscul discriminarilor pozitive si favorizarii reprezentantilor
regiunii separatiste si consacrarii unor privilegii persoanelor
implicate 1n separatism.

— Riscul crearii unor parghii institutional-politice, consacrate
constitutional de regimul special al regiunii separatiste, care
sd limiteze suveranitatea si optiunile de politica externa si de
securitate ale Republicii Moldova.

C. Amenintarile de naturda economicda

In virtutea amplasarii geopolitice a tarii si cresterii interdependentei
economiei Republicii Moldova fatd de sistemul economic mondial,
crizele economice la scard globala si regionala ori instabilitatea de pe
pietele straine traditionale sau de interes prioritar pot avea un impact
negativ substantial asupra economiei statului.

— Amenintarea creata de detinerea intreprinderilor productive
ale Republicii Moldova de catre un singur stat sau intre-
prinderi de stat ale unui singur stat strain, afecteaza capa-
citatea economica si ameninta siguranta economica a statului,
in conditiile absentei unei economii alternative apartinand
unui numar divers de proprietari privati din diferite state,
interesati de activitatea pe baza regulilor de piata si profit.

— Amenintarea data de privatizarea frauduloasa si monopolul
ramurilor economice de catre un stat strain sau de catre
grupari criminale sau mafiote de factura monopolista.

— Amenintarile date de monopolizarea proprietatii private
asupra economiei de catre un grup restrans de proprietari,
implicati in politica, sau apartindnd unui singur partid politic.

— Factorii majori de risc de origine economica la adresa secu-
ritdatii nationale a Republicii Moldova sunt generati de
dependenta excesiva de un furnizor unic de resurse ener-
getice, controlul sistemelor autohtone de producere si
transport al energiei electrice si hidrocarburilor de catre
companii de stat sau reprezentand interesele statului furnizor,
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cu alterarea pietei si a competitiei si formarea monopolista a
preturilor.

— Riscul criminalizarii economiei, prin imbinarea gruparilor
criminale cu clasa politica si marea coruptie a clasei politice
si coruptia endemica a institutiilor statului.

— Riscul dependentei excesiva a bugetului de remitente, in
conditiile fluctuatiilor apropiate ale acestora, odata cu acor-
darea cetateniei statelor occidentale sau altor cetatenii decat
cele ale statelor vecine si plecarea familiilor si stabilirea lor in
Occident.

D. Amenintarile de origine sociala/societala

— Amenintari la adresa sanatatii natiunii — consumul de droguri,
alcoolismul, raspandirea virusului HIV/SIDA, alte boli
contagioase cu pericol sporit pentru societate.

— Amenintarea depopularii prin efectul demografiei negative, a
migratiei externe a fortei de munca si de rata scazuta a nata-
litatii, constituie o amenintare la adresa bunastarii, stabilitatii
sociale si politice a tarii.

— Amenintarile la adresa identitatii si coeziunii societale — date
de persistenta moldovenismului i punerea sub semnul
intrebarii a identitatii, limbii si istoriei natiunii majoritare, din
dorinta crearii artificiale a unei identitati diferite; scindarea
societatii, a elitelor pe teme fundamentale; absenta unei
declaratii de conciliere care sa accepte realitatea numelor
diferite ale aceleeasi identitati romanesti,fapt ce nu afecteaza
statalitatea, suveranitatea sau existenta statului Republica
Moldova si reface puntile si legaturile cu statele vecine.

— Amenintarile legate de monopolizarea spatiului public,
informational si media sau dominatiei excesive a mono-
polurilor media apartinand altui stat, in limba altui stat,
reflectand cultura altui stat sau a unor unice orientari politice.
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— Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice, din cauza ne-
respectarii drepturilor omului, a drepturilor minoritatilor, a
aparitiei eventualelor miscari extremiste si xenofobe.

— Riscurile aparitiei de tensiuni si amenintarea unor revendicari
de natura autonomist-separatistd din cauza nerespectarii
educatiei In limba minoritatilor nationale si utilizarea limbii
unei minoritati nationale pentru instruirea majoritara a tuturor
minoritatilor si a alterarii identitatii majoritatii.

E. Amenintari de mediu

Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie
de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata,
provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca
urmare a unor activitati umane periculoase, ddundtoare sau irespon-
sabile. Intre acestea, se pot inscrie:

— catastrofele naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-
climatice grave (cutremure, inundatii, incalzirea globala si
alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viata sau
care afecteaza resursele de hrana si apa);

— tendinta de epuizare a unor resurse vitale — hrana, apa;

— catastrofele industriale sau ecologice avand drept consecinte
pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea substantiala a
vietii economico-sociale si poluarea grava a mediului pe
teritoriul national si in regiunile adiacente;

— posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii.

4.4. Vulnerabilitati si disfunctionalitati in RM

Vulnerabilitatile si disfunctionalitatile sunt multiple si pe varii
domenii, iar realizarea unei harti aplicate presupune analizarea
sistemelor la nivel national, pe fiecare directie. De asemenea, ele nu
pot fi obiectul unor documente publice. Vom retine doar, la nivelul
general, un numar de fenomene generatoare de preocupari sau
pericole:
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— dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile;

— tendintele negative persistente in plan demografic si migratia
masiva;

— nivelul ridicat al starii de insecuritate sociald, persistenta starii
de saracie cronica si accentuarea diferentelor sociale;

— proportia redusa, fragmentarea si rolul incad insuficient al
clasei de mijloc 1n organizarea vietii economico-sociale;

— fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;

— infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata;

— starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare a
sanatatii populatiei;

— carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile
de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii;

— organizarea inadecvatd si precaritatea resurselor alocate
pentru managementul situatiilor de criza;

— angajarea insuficienta a societatii civile in dezbaterea si
solutionarea problemelor de securitate.

4.5. Costuri ale situatiei de securitate prezente
a Republicii Moldova

Cea mai preocupanta si costisitoare situatie pentru Republica
Moldova vine din perceptia vecinilor sai directi — Romania si Ucraina
— dar si a complexelor de securitate din regiunea sa — Uniunea
Europeana, Rusia si Alianta Nord Atlantica despre situatia de
securitate a Republicii Moldova. Acest lucru deoarece evaluarea
Republicii Moldova asupra propriei stari de securitate o afecteaza in
mod direct spatiul contiguu prin subestimarea si lipsa de capacitati de
asigurare a propriei securitati, fapt ce reprezinta o vulnerabilitate
crescuta pentru vecinii sdi si poate reprezenta chiar o amenintare la
adresa securitatii vecinilor. Ne aflam in situatia clasica a dilemei de
securitate in care tentativele Republicii Moldova de a-si creste starea
de securitate — real, prin anumite actiuni sau imaginar, virtual, prin
diminuarea sau subestimarea unor riscuri si amenintari — creaza la
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vecinii sai preocupari majore ce merg de la vulnerabilitatea crescuta a
statului situat la frontiera pana la amenintari la adresa securitatii
statelor vecine sau complexelor de securitate.

De exemplu, dorinta Republicii Moldova de a raméne un stat neutru,
eventual fara armatd, n conditiile prezentei Armatei ruse in regiunea
separatiste — sub forma trupelor de mentinere a pacii, a trupelor ce
pazesc depozitul de la Cobasna sau a unor rezervisti intrati in
structurile separatiste de la Tiraspol sau pur si simplu stabiliti in
regiune — pot reprezenta amenintari directe la adresa Romaniei,
Ucrainei, NATO si UE.

Sa luam drept exemplu numai perceptia din partea celui mai benign
actor din cei patru, Uniunea Europeana, care nu are inca dezvoltate
complet sistemul de securitate comun si cel de Aparare care se
bazeaza pe actiunea statelor membre. In anii din urma, problema
statelor esuate a fost propulsata in prim-planul agendei de securitate
europene si internationale. Statul fragil este statul care nu este capabil
sau nu doreste sa exercite controlul asupra teritoriului sau, sa
garanteze securitatea cetatenilor sdi, sa implementeze institutii eficace
pentru a garanta participarea politica si domnia legii si sa furnizeze
bunuri publice precum educatia, sanatatea si bazele structurale ale
cresterii economice.

Conceptele de Stat slab si stat esuat 1si au originea in doud modele
lansate de Jack Snyder si William Zartsman in cadrul teoriei ,,statelor
Lumii a Treia“. Prima vorbeste despre legatura dintre autodeter-
minarea pe criterii etnice si slabiciunea statului din care se profileaza
separatismul dar si a noului stat separatist, in studiul lui Jack Snyder
,Nationalism si criza statului post-sovietic* din 1993. A doua teorie
exclude conditionalitatea de naturd separatista si vorbeste despre
degenerarea unui stat preexistent, ca fundament pentru conceptul de
stat esuat, iIn William Zartsman ,,Statele n colaps* (original-Collapsed
states).
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Problema fragilitatii statale este deosebit de acuta in regiunea Marii
Negre Extinse, potrivit documentelor UE, indeosebi in Republica
Moldova si statele din Caucaz. In aceste state guvernarile slabe sau
autocrate, saracia extrema, conflictele inghetate (Transnistria si
Nagorno-Karabagh) si amenintarile la adresa integritatii teritoriale
alcatuiesc o mixtura dintre cele mai nefericite, iar mecanismele
inadecvate de implementare a statului de drept ingaduie coruptiei si
crimei organizate sa infloreasca.

Aceleasi evaluari vorbesc despre faptul ca legaturile dintre stat si
cetateni sunt extrem de precare indeosebi in Republica Moldova.
Acest stat aflat la frontiera externa a UE are, potrivit ultimului
recensamant, 3,58 milioane de locuitori, din care circa 600 de mii in
afara granitelor. In 2006 acestia au trimis in tara sume de bani ce
reprezintd, potrivit datelor Bancii Mondiale, 38,2% din PIB-ul
Republicii Moldova. Astfel, Republica Moldova s-a plasat pe primul
loc in topul primelor 10 tari beneficiare de remiteri pe plan mondial.
Doar o proportie infima din aceste remiteri este investita insa in mici
afaceri in Moldova (6,5%). Covarsitoarea lor majoritate este investita
in consum, educatia copiilor si aducerea membrilor de familie in
strainatate. Imprejurarea vorbeste, o data in plus, despre caracterul
extrem de fragil al relatiei stat-cetateni, ce poate sa submineze insesi
bazele statalitdtii Republicii Moldova.

O asemenea evaluare aduce Republica Moldova in situatia de a fi
privita ca o vulnerabilitate pentru UE si pentru statele vecine, pentru
Ucraina si pentru NATO, fapt ce poate sa determine chiar elemente de
risc major — preluarea controlului politicii externe a securitatii si a
apararii Republicii Moldova de catre un stat strain, Rusia, prin
intermediari, cetatenii sai ce administreaza regimul separatist de la
Tiraspol — si chiar o amenintare la adresa securitatii tuturor acestor
actori — amenintarea la adresa optiunilor de securitate ale Ucrainei,
catre NATO, daca spatiul Republicii Moldova nu se misca sincron sau
permite preluarea controlului ,,in spatele frontului® de catre Moscova.
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La fel, tentativa de consolidare a identitatii prin introducerea
moldovenismului ca ideologie nationala de stat, si impunerea acestei
identitati prin metode administrative, creaza o amenintare la adresa
securitatii societale a propriului stat si o amenintare de securitate la
adresa ambelor state vecine, Romania si Ucraina, prin clamarea
succesiunii la fostul principat Moldova, care are de doua ori mai mult
teritoriu si populatie in Romania — cu titlu de identitate regionald — si
cam tot atat teritoriu si populatie in celalalt vecin, Ucraina.

Aceasta componenta, a dilemei de securitate, nu poate fi ignoratd in
contextul realizarii hartii riscurilor si amenintarilor la adresa secu-
ritatii si a evaluarii optiunilor de securitate ale unui stat.



V. OPTIUNI DE SECURITATE

5.1. Modelarea optiunilor de securitate pentru Republica
Moldova

Ne propunem, in cele ce urmeaza, sa facem o trecere 1n revista si o
evaluare a optiunilor de securitate ale Republicii Moldova, analizand
validitatea solutiilor. Drept metodologie, am utilizat urmatoarele:

o evaluare a optiunilor politice anuntate si consacrate ale
Republicii Moldova;

prezentarea tuturor optiunilor posibile, de baza, ca optiuni de
securitate pentru Republica Moldova;

evaluarea optiunilor teoretice dupa un numar de criterii aflate
mai jos, cu mentinerea, in aceastd faza a evaluarii, a crite-
riului eliminatoriu al consistentei cu optiunile politice anun-
tate si consacrate prin documente normative;

am evaluat, de asemenea, gradul de corespundere al solutiei
de securitate cu optiunile politice amintite, dar si aplica-
bilitatea efectiva a solutiei propuse, din punct de vedere legal,
politic si tehnic, din punctul de vedere al actorilor chemati si
implicati Tn asigurarea solutiei posibile;

in fine, am evaluat, de asemenea, capabilitati/capacitati/
costuri de aplicare a solutiei teoretice conforme cu optiunile
politice anuntate si consacrate in documente;

in final, din cauza lipsei unei solutii coerente viabile, care sa
raspunda tuturor criteriilor anterioare, am evaluat si solutiile
care raspund criteriilor dar in conditiile optiunilor politice
amendate;
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in fine, am evaluat si formula tranzitorie, de asigurare a
securitatii Republicii Moldova pana la intrarea in vigoare a
solutiilor de securitate identificate ca verificand criteriile de
eligibilitate mentionate mai sus, cu posibilitatea efectiva si
practica de punere in aplicare a solutiei.

Optiunile politice ale Republicii Moldova

Optiunile politice afirmate si validate inclusiv prin documente
adoptate prin consens (punctul 1) si cele consemnate in legi si norme
aprobate de catre Parlamentul Republicii Moldova cu majoritate de

voturi.

b=

Integrarea in Uniunea Europeana.

Neutralitatea.

Integritatea teritoriala-reintegrarea Transnistriei.

Desfiintarea trupelor militare — exceptie contingent pentru
operatiuni externe.

Retragerea trupelor ruse/mentinerea trupelor doi ani dupa
solutionarea conflictului.

Dimensiuni de evaluat:

Criteriile in baza luate in considerare pentru evaluarea optiunilor ca
solutii de securitate sunt:

credibilitatea optiunii;

sustenabilitatea optiunii ;

existenta unei dorinte/optiuni sinonime din partea organizatiei
implicata in solutia de securitate (UE, regiunea separatista,
Rusia, actorii implicati, interesati si vizati);

fezabilitatea optiunii;

masura negociabilitatii optiunii.

Optiunile de securitate posibile

Am optat sa nominalizdm si sd insirdm optiunile teoretice de
securitate ale Republicii Moldova pe baza nominalizarii formale a
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actorului implicat sau a prezentarii elementelor esentiale de securitate.
Solutiile se Inscriu in urmatoarele categorii:

solutii de securitate teoretice ce implica actori de securitate
activi 1n regiune;

solutii de securitate teoretice ce implica organizatii de
securitate careia Republica Moldova 1i apartine;

solutii de securitate ce implica organizatii de securitate carora
Republica Moldova nu le apartine Inca sau carora nu doreste
sa le apartina, prin optiune politica consacrata;

solutii de securitate ce pun in discutie statalitatea Republicii
Moldova.

De mentionat ca Republica Moldova, in sine, nu poate sa-si asume
singura propria securitate prin sine, din mai multe motive:

absenta capabilitatilor din cauza nasterii tarzii a statului
Republica Moldova, constituirii tarzii a fortelor de securitate
si aparare ale noului stat, dimensiunea redusa in raport cu
vecinii si actorii interesati;

situatia contemporana de securitate care exclude posibilitatea
asigurarii securitatii unui stat de sine statator, cu exceptia
marilor puteri geopolitice, cu capabilitati militare si de
securitate majore. De aceea solutia pentru statele mici este
apararea comuna, precum si solutii de securitate comune, fapt
ce permite impartirea costurilor;

regiunea geopolitica de frontiera ocupatd de Republica
Moldova;

existenta trupelor militare ruse pe teritoriul national inca din
1991, la castigarea independentei, si ineficienta tuturor
solutiilor negociate si convenite de retragere a trupelor —
Acordul Snegur Eltin 1994 si rezultatul rundelor de negociere
pentru retragerea trupelor ruse, Tratatul revizuit al Fortelor
Conventionale in Europa, Documentul final al Summitului
OSCE din 1999, de la Istanbul.



140 Tulian CHIFU

Dealtfel, aceasta realitate este consemnata explicit in Conceptia de
Securitate a Republicii Moldova, care remarca faptul ca, o posibilitate
pentru consolidarea securitatii o constituie aranjamentele de securitate
bilaterale, multilaterale etc. Consiliul Europei si OSCE nu garanteaza
Republicii Moldova gradul necesar de securitate. Exemplul georgian a
aratat elocvent ca principiile suveranitatii si integritatii teritoriale pot
fi sfidate cu usurinta. Celelalte aranjamente regionale (ICE, CEMN
etc.) sunt favorabile dezvoltarii starii de securitate dar nu garanteaza
nici ele securitatea Republicii Moldova.

In plus, poate ar fi cazul sa dezbatem aici o solutie mixta, sofisticata,
denumitd pe scurt ,,a treia cale®, un aranjament ,,caldut® intre cele
doua orientari geopolitice fundamentale in acest spatiu de confluenta.
Elementele acesteia se pot regasi in Conceptia de Securitate Nationala
a Republicii Moldova, pe baza unei tentative de a impaca ambele
orientari.

Este adevarat ca solutia este interesanta din punct de vedere teoretic,
si ar fi viabila in conditiile acceptarii unui ,,model al unei zone gri,
tampon* intre cele doua blocuri. Evaluarile teoretice internationale
arata ca formula unei ,,zone tampon* este valabila si agreata de catre
cele doua parti in confruntare sau competitie, in general, dar este
complet contraindicata statelor din zona respectiva. Motivul esential
este presiunea constanta asupra acestor state din partea competitorilor
— si nu vom face trimiteri istorice directe, dar ar fi cazul unor
consultari cu Polonia sau Tarile Baltice pentru a prelua experienta
acestor state care s-au aflat, intr-un moment sau altul, intr-o zona
tampon.

Mai mult, vom analiza corespunderea intre optiunea politica
consensualad a clasei politice din Republica Moldova de aderare la
Uniunea Europeana cu o solutie de securitate de tip tampon sau a treia
cale. Solutia alternativa este relativ simplu de evaluat, si astfel se
poate demonstra lesne convergenta intre solutiile de securitate ale
Uniunii Europene si apartenenta la NATO, in special in regiunea de
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confluenta rasariteana. Acest lucru este dat de precedentul procesului
de extindere a UE si NATO in perioada de dupa incheierea razboiului
rece.

In consecinta, evaluarea noastra a identificat urmatoarele solutii
teoretice de securitate pentru Republica Moldova, cu mentinerea
statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova:

a) Rusia (garantor, neutralitate plus baza rusa, alte variante cu
acelasi azimut)

Este una dintre solutiile teoretice fezabile. Ea intra in contradictie cu
optiunea politica privind viitoarea aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Un stat care sa apartina pietei comune europene
si institutiilor Uniunii Europene dar sa-si asigure in acelasi timp
securitatea pe baza garantiilor militare si de securitate furnizate de
Federatia Rusa este o contradictie fundamentald in termeni deoarece
acordurilor din cadrul PESC si PESA sunt incompatibile cu aceste
garantii.

In consecinta trebuie alterata fie optiunea politica formulata si
consfiintitd consensual de aderare la UE, si pastrarea unor elemente
de apartenenta la piata, de libera circulatie, alte tipuri de relatii, fie
alterarea optiunii politice privind retragerea trupelor ruse.

b) NATO

Este o solutie viabila si, consideram noi, unica aplicabila efectiv. Ea
este consistenta cu majoritatea optiunilor politice anuntate, cu
exceptia neutralitatii permanente. Daca acceptam neutralitatea
constitutionala drept o solutie tranzitorie, solutia integrarii in NATO —
cu suma de reforme, pasi si decizii ale membrilor Aliantei necesare —
ar putea fi o optiune realizabila in perspectiva.
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¢) UE+ (existenta dimensiunii de securitate, a capabilitatilor, a
componentei de securitate europeana)

La aceasta ora, Uniunea Europeana nu are o dimensiune de securitate
autonoma, capabild s acopere necesitatile de securitate in aceasta
zona a Europei. Perspectiva realizarii acestei optiuni este posibila,
este compatibila cu apartenenta la NATO, in conditiile in care
majoritatea statelor membre ale UE sunt fie membre ale NATO, fie au
relatii si garantii de securitate validate in raport cu Alianta. Mai mult,
UE si NATO au si o convergenta de principii, norme si capabilitati iar
perspectiva realizarii unei solutii de securitate independente de NATO

nu exista.

d) UE si mentinerea trupelor ruse in RM

Am vazut mai sus ca aceasta optiune de tip ,,a treia cale* sau ,,zona
tampon‘ este imposibila, din punct de vedere al efectivitatii aplicarii
solutiei. Mai mult, apartenenta la Uniunea Europeana presupune
sustinerea politicii externe convenita si a principiilor,fard a mai vorbi
despre clauza de solidaritate introdusa de Tratatul de la Lisabona.
Aceasta este incompatibila cu mentinerea trupelor ruse sau cu
asigurarea securitatii de catre Federatia Rusa. lar integrarea europeana
fara pachetul referitor la Politica Externa si de Securitate Comuna nu
este posibila.

e) Neutralitatea plus garantii internationale de securitate

Aceasta tentativa de solutie a fost propusa, in anumite momente, de
catre conducerea Republicii Moldova, drept conditie initiala in
abordare a formulei de reunificare a statului, formulata de catre
Federatia Rusa. In timp s-a renuntat la aceasta optiune din cauza
reactiei fara echivoc a actorilor implicati care au respins asumarea
costurilor acestei solutii.

De mentionat este faptul ca neutralitatea in sine, chiar consacrata
international, si nu numai declarata constitutional, nu este o solutie de
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securitate, ci doar un surogat. De fapt, tot garantiile de securitate
viabile sunt cele chemate sa asigure o solutie de securitate, nici macar
,garantarea neutralitatii“ — o formula nefericita si fara substanta — nu
poate fi asimilata unei solutii de securitate.

f) Stat neutru, reforma sistemului de securitate (reguli
IPAP/NATO) + baza NATO/SUA

Este, teoretic, o formula de securitate viabila. Ea este insa mai
radicala decat formula de securitate de apartenenta la NATO, cu
certitudine inacceptabila pentru Federatia Rusa, potrivit propriilor
declaratii repetate, pentru ca ele ar trebui sa insemne inlocuirea unei
baze militare/prezente militare ruse cu una NATO/SUA. Apoi aceasta
solutie presupune pasarea responsabilitatii catre un alt stat si nu stim
nici in ce masura interesul american ar fi atdt de mare in Republica
Moldova — lucru neprobat pana in prezent — nici daca Republica
Moldova poate asuma costurile aferente unei asemenea solutii.
Formula normala include efortul propriu pentru propria securitate si
impartirea costurilor cu aliatii.

mentinere a pacii garantoare

Este putin probabil ca ONU sa aiba capabilitatile necesare asigurarii
securitatii unui stat. Mai mult, formula este inaplicabila ca solutie de
securitate, dupa cum am vazut in Kosovo, acolo unde problemele de
acest resort au revenit operatiunii KFOR a NATO si nu UNMIK a
ONU.

In plus, esecul formulei de solutionare a conflictului in Abhazia si
incapacitatea de a adopta o rezolutie in Consiliul de Securitate in
chestiunea razboiului ruso-georgian arata limitele substantiale ale
ONU in a lua masuri pe aceastd dimensiune, daca in cauza este
implicat un stat membru al Consiliului de Securitate, caz aplicabil in
Republica Moldova prin prezenta trupelor ruse si interesele afirmate



144 Tulian CHIFU

si manifestate de Federatia Rusa in Republica Moldova, plus numarul
mare de cetateni rusi cantonati teritorial in raioanele de rasarit ale
Republicii Moldova.

h) OSCE + componenta securitate + capabilitati de asigu-
rare a securitatii

Si in acest caz suntem 1n situatia descrisa mai sus: Federatia Rusa are
drept de veto in organele decizionale ale OSCE, OSCE este respon-
sabila esecului in gestionarea mecanismului de mentinere a pécii In
Osetia de Sud. Mai mult, in cazul de fatd OSCE nici nu are capa-
bilitati de mentinere a pacii, asa cum poate avea ONU.

5.2. Validitatea optiunilor de securitate pentru
Republica Moldova

Primul test pe care trebuie sa-l treaca optiunile teoretice in cazul
securitatii Republicii Moldova este cel al validitatii. De aceea am
propus 5 criterii pe baza carora sa fie evaluata validitatea optiunilor,
respectiv in ce masurd o optiune teoretica ar putea fi si una realista:

— credibilitatea optiunii — masura in care in lumea contem-
porand solutia de securitate propusa are chiar sanse de a
asigura securitatea Republicii Moldova;

— sustenabilitatea optiunii — in ce masura optiunea de secu-
ritate odata realizata este durabila in timp, are capacitatea de a
fi o solutie pe termen mediu si lung;

— reciprocitatea optiunii — in ce masura solutia este acceptabila
si pentru ceilalti actori implicati;

— fezabilitatea optiunii — in ce masura optiunea respectiva este
realizabila in practica;

— negociabilitatea optiunii — masura in care o optiune fezabila,
sustenabila si in care ar putea exista si reciprocitatea este
negociabild si acceptabila de catre partenerii implicati si
interesati in acest proces.
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In urma analizei criteriilor si indicatorilor specificati, a rezultat
urmatoarea diagrama.

Diagrama validitatii optiunilor

Credibili-| Sustena- | Recipro- | Fezabili- | Negocia-
Nr. Optiunea tatea | bilitatea | citate a tatea | bilitatea
optiunii | optiunii | optiunii [ optiunii | optiunii

1. | Rusia
Gar:cmtor: neutraht.ate plus DA DA DA DA DA
baza rusa, alte variante cu
acelasi azimut

2. | NATO integrare DA DA Probabil DA DA
2??
- Nu
exista
precedent
UE+ fara
existenta dimensiunii de NATO
3. | securitate, a capabilitatilor, -Nu 22? Probabil | Probabil | Probabil
a componentei de securitate | exista
europeana inca
dimen-
siunea
necesara
4. | UE si mentinerea trupelor NU NU NU NU NU

ruse in Republica Moldova

5. | Neutralitatea plus garantii

mterl}agonale de . DA DA 9299 NU NU
securitate (nu exclusiv

ruse)

6. | Stat neutru, reforma

sistemului de securitate
(reguli IPAP/NATO) DA DA NU NU DA

+ baza NATO/SUA

7. | ONU + capabilitati
internationale - forte ONU
de mentinere a pacii
garantoare

NU NU NU NU NU

8. | OSCE + componenta
securitate + capabilitati NU NU NU NU NU
de asigurare a securitatii
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Din cele prezentate in diagrama rezulta foarte clar limitele practice si
aplicabile ale optiunilor. Cea mai mare dificultate a intervenit in
cazul celei de a treia optiuni respectiv aderarea la UE, o Uniune
Europeana care ar avea capabilitati de securitate proprii. In acest caz
putem spune cu certitudine ca varianta nu exista la aceasta ora, in
baza acordurilor existente de securitate in cadrul UE si perspectiva
are o probabilitate mica de realizare in viitorul pe termen mediu si
lung. In orice caz, intervalul de aparitie a unor asemenea capabi-
litati depaseste nevoia Republicii Moldova de a face optiune de
securitate.

La fel de interesanta este varianta 5 din diagrama. Daca a devenit
clar ca nimeni din institutiile serioase internationale (occidentale) de
securitate nu va acorda garantii de securitate Republicii Moldova, in
conditii de neutralitate, ramane de evaluat in ce masura optiunea
pro-occidentald sau pro-NATO ar permite asigurarea unui sistem de
garantii de securitate pentru perioada pana la realizarea conditiilor
necesare integrarii in Alianta. Acest subiect va fi tratat la final,
atunci cand discutam despe perioada de tranzitie. Ceea ce este clar,
in conditiile unei sincronicitdti a reformelor, institutiilor si mai ales
a orientarii strategice pro-occidentale, o asemenea perioada de
tranzitie e posibil sd poata fi acoperita de intelegeri, acorduri si
garantii de securitate intermediare, pe o perioada determinata,
negociabile.

Optiunea 6 ar fi avut toate sansele de a fi o alternativa, insa aici
problema esentiala e cea a fezabilitatii si reciprocitatii optiunii.Nu
credem astazi cd SUA are interesele, capabilitatile,dorinta si vointa
politica de a face un asemenea pas, stiute fiind complexitatea situatiei
si regiunilor in care SUA are interese si zone de interferenta si
implicare militara.
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Optiunile 7 si 8 sunt sub imperiul problemelor si crizelor pe care le
intdampina cele doua organizatii, ONU si OSCE, acolo unde
Federatia Rusa are drept de veto. Mai mult,ambele organizatii au
esuat in gestionarea conflictelor inghetate din Abhazia si respectiv
Osetia de Sud si astfel si-au demonstrat limitele si capacitatea de a
se implica in asemenea cazuri in care exista interese divergente,
competitive sau chiar conflictuale intre marii actori — Federatia
Rusa, SUA,UE.

5.3. Conformitatea cu optiunile politice ale Republicii
Moldova

In aceasta sectiune, ne propunem sa evaluam modul in care optiunile
de securitate teoretice respecta optiunile politice in zona securitatii
propuse de catre Republica Moldova si validate in institutiile
specializate — Parlamentul Republicii Moldova, in special, dar si
Consiliul Suprem de Aparare al Tarii — si in documentele pro-
gramatice din domeniul securitatii: Conceptia Securitdtii Nationale,
Strategia de Securitate Nationald, Strategia Apararii, etc. sau macar
drafturile acestor documente sau ideile acceptate in zonele de
discutare a principiilor guvernatoare ale acestor documente.

Dupa cum am vazut si mai sus, am retinut 5 optiuni politice in functie
de care validam optiunile de securitate: integrarea in UE, neutra-
litatea, integritatea teritoriald si reintegrarea Transnistriei, desfiintarea
trupelor militare/demilitarizarea intregului teritoriu, cu pastrarea doar
a unui contingent pentru participarea la misiunile internationale de
mentinere a pacii si, in fine, retragerea trupelor ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova, o optiune anuntata in repetate randuri drept
conditie sine qua non a starii de securitate a Republicii Moldova
(respinsa insa si de Moscova si de separatistii nistreni ca o posi-
bilitate, In viitorul apropiat).
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Diagrama conformitdtii cu optiunile politice anuntate

Inte- | Neutra- | Integri- [ Desfiin- | Retra-
grarea litatea tatea tarea gerea
Nr Optiunea .m - reinte- trl.q.)elor trupelor
Uniunea grarea | militare ruse
Euro- Trans-
peana nistriei
I | Rusia , NU | 222 |Probabil| DA NU
Garantor, neutralitate plus I
U . mpro-
baza rusa, alte variante .
Do babil
cu acelasi azimut
2. | NATO integrare DA NU Posibil NU DA
3. | UE + existenta dimensiunii
d'e securitate, a cape}blhta— DA NU Posibil NU DA
tilor, a componentei de
securitate europeana
4. | UE si mentinerea trupelor DA NU NU NU NU
ruse in Republica Model
Moldova Cipru
5. | Neutralitatea plus
garantii .mternaglonale . DA DA Posibil DA NU
de securitate (nu exclusiv
ruse)
6. | Stat neutru, reforma
s1stem}11u1 de securitate DA DA NU NU NU
(reguli IPAP/NATO)
+ baza NATO/SUA
7. | ONU + capabilitati
mternagonale'- forte DA DA 299 DA NU
ONU de mentinere
a pacii garantoare
8. | OSCE + componenta
securitate + capabilitati DA DA 2?7? DA NU

de asigurare a securitatii
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In cazul singurelor doud optiuni de securitate valide — garantii date de
catre Rusia si integrarea in NATO — putem vedea foarte lesne ca sunt
necesare alterari ale optiunilor politice. Cazul garantiilor acordate de
catre Rusia este incompatibil cu optiunea de integrare in Uniunea
Europeana — care are propria strategie de securitate si propriile
optiuni, optiunea privind neutralitatea este improbabila iar trupele
ruse nu se mai retrag, din contra. In cazul celei de a doua optiuni
valide, integrarea in NATO, nu mai pot fi mentinute optiunea de
neutralitate si cea de desfiintare a trupelor militare, prima presupunind
chiar modificarea Constitutiei.

Mai trebuie mentionat ca am folosit In analiza noastra doar optiunile
care sa mentind statalitatea Republicii Moldova si integritatea sa
teritoriala. Vom vedea in cele ce urmeaza ca adoptarea uneia dintre
optiuni altereaza celelalte doua valori recunoscute de dreptul
international — suveranitatea si independenta — valori garantate de
catre NATO potrivit declaratiilor finale de la summiturile de la Riga si
mai ales Bucuresti.

5.4. Costuri si beneficii de securitate

In consecinta, dupa cum remarcam mai sus, nu exista nici o solutie de
securitate compatibila cu toate criteriile si cu optiunile politice ale
Republicii Moldova. Singurele solutii admisibile se pot realiza cu
modificarea optiunilor politice anuntate si consacrate de Republica
Moldova:

— fie garantii s1 baze permanente ruse, cu solutie de securitate
acordate de Federatia Rusa, cu anularea optiunii de integrare
in Uniunea Europeana si a celei de retragere a trupelor ruse
din Republica Moldova;

— aderarea Republicii Moldova la NATO, cu alterarea formulei
de optiune politicd a neutralitatii si desfiintarii trupelor
militare.
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In cele ce urmeaza dorim sa demonstram chiar mai mult, respectiv
faptul ca una dintre optiuni, cea de a admite o solutie de securitate
acordata de catre Federatia Rusd, cu garantii de securitate prin
prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova, este incom-
patibila cu caracteristicile statului suveran. Astfel, daca un asemenea
pas ar putea asigura statalitatea si integritatea teritoriala, teoretic, ea ar
aduce limitari importante suveranitatii si independentei RM, dupa
cum rezultd din noua doctrina de politica externa si din doctrina
militara a Federatiei Ruse.

La sfarsitul lunii august, Presedintele Dmitri Medvedev a anuntat cele
5 prioritati de politica externa ale Federatiei Ruse care alcatuiesc noul
concept si strategie de politica externa a tarii sale:

— Rusia va ,recunoaste principiile fundamentale ale dreptului
international®;

— Rusia ,,nu doreste confruntarea cu nici o alta tara* si nici nu
doreste sa se izoleze de comunitatea internationala;

— Rusia nu accepta actuala ordine mondiala, unipolara,
deoarece este ,,instablila si amenintata de conflicte®. ,,Lumea
trebuie sa fie multipolara®;

— Rusia 1si revendica dreptul la ,,0 prioritate dincolo de orice
contestare® in a ,,proteja vietile si demnitatea cetatenilor sai*
ca si interesele sale ,,oriunde acesti cetateni s-ar afla®;

— 1n al cincilea rand, Medvedev sustine ca ,,exista regiuni in
care Rusia are interese privilegiate, cu referinta directa la o
regiune geografica nespecificata ca sfera de interese, insa care
include cu certitudine Georgia, Ucraina, Republica Moldova,
precum si alte state vecine din Europe si Asia, dar si regiuni
in care are dreptul de a sanctiona orice modificare de secu-
ritate sau de a sanctiona schimbarile ce-i afecteaza interesele,
iar aici se includ si state din NATO si UE precum Tarile
Baltice, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria sau
Romania, potrivit reactiilor la instalarea scutului antiracheta
sau perspective instaldrii bazelor militare americane.
(www.kremlin.ru, August 31).
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Mai mult, ,,viitorul relatiilor internationale* ar depinde de ,,partenerii
si prietenii nostri“ care ,,au de ales* in a-i recunoaste Rusiei drepturile
si privilegiile®.

Aceste principii de politica externa aseaza Republica Moldova intr-o
»sfera de interese privilegiate* ale Federatiei Ruse, atat prin prisma
pozitiei geografice, cat si a numarului de cetateni rusi pe teritoriul sau.
Varianta propusa de Moscova este cea a unei suveranitati limitate
(Doctrina Brejnev) si a unei independente controlate (dependente de
fosta metropold), deci o reasezare a Republicii Moldova pe aceasta
dimensiune.

In ceea ce priveste doctrina apararii lansata de Medvedev, si ea

contine 5 teme principale, precum si Strategia de Politica Externa:

— structura organizationala si desfasurarea trupelor va fi

intiparita. Toate trupele combatante vor trebui sa ajunga la

gradul de ,,pregatire permanenta“ pana in 2020 (desfasurarea

intregii armate ruse 1n teren 1n 24-48 ore de la data emiterii
ordinului, oriunde s-ar face desfasurarea lor in lume);

— eficienta sistemelor de comanda si control ale Fortelor
Armate va fi imbunatatita. Fara aceasta ,,este imposibila
anticiparea succeselor in actualele razboaie si in alte categorii
de conflicte armate;

— sistemul de educatie si instruire militara si antrenare a perso-
nalului va fi modernizat;

— procurarea celor mai moderne arme este ,,de cea mai mare
prioritate. ,,Rusia are nevoie de arme fundamental noi, cu
cea mai inalta tehnologie®;

— soldele si celelalte venituri ale militarilor vor creste, imobilele
si gazduirea lor se vor imbunatati si problemele sociale ale
Fortelor Armate vor fi solutionate.
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,Irebuie sa dobandim superioritate aeriand in a realiza lovituri de
precizie asupra tintelor de pe pamint si de pe apa, ca si superioritate in
mobilitatea trupelor*

Aceste principii enuntate semnifica o relansare a cursei inarmarii si pe
baza spionajului militar si furtului de tehnologie (aceasta inseamna
prin orice mijloace sau cea mai Tnaltd prioritate), dar si capabilitati
militare cu grad Tnalt de competitivitate(superioritate pentru lovituri
de precizie aeriene si in mobilitatea trupelor).

Acestea nu inseamna neaparat ca vointa afirmatd sau obiectivele
trasate nu sunt altceva decat afirmarea unor doleante si nu realismul
realizarii lor. Insa pentru Republica Moldova, aceste modificari de
strategie de politicd externd si doctrind militara au doud semnificatii
importante:

— limitarea suveranitatii si a independentei, In conditiile con-
simtirii la o variantd de securitate cu Rusia drept garant al
securitatii;

— O perioada de competitie/confruntare intre Federatia Rusa si
Occident — SUA, NATO, UE — care va dura atat timp cat
Rusia va avea resurse sa o sustind. Aceasta perioada poate
produce oricand confruntdri armate pe regiunea dintre
frontiera NATO/UE si frontiera Rusiei, n special in Ucraina,
Republica Moldova, Georgia, Azerbaijan, dar si — cu o mult
mai redusa probabilitate — in Tarile Baltice.

In consecinta, Republica Moldova are de ales intre doua optiuni de
securitate posibile, care respecta urmatoarele conditii:
— pentru realizarea lor trebuie modificate optiunile politice
validate ale Republicii Moldova;
— 1n ambele cazuri exista beneficii si costuri.

In cazul optiunii Rusia, trebuie modificata optiunea retragerii trupelor
ruse si a suveranitatii respectiv independentei statului (deci principii
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fundamentale definitorii ale statalitatii). In schimb Rusia nu cere alte
costuri pentru dezvoltarea trupelor armate, dotarea lor, reformarea lor,
din contra, va fi foarte fericita ca Republica Moldova sa nu aiba deloc
asemenea trupe.

In cazul optiunii NATO, trebuie modificata conditia neutralitatii
constitutionale, iar costurile sunt cele ale reformarii propriilor trupe
armate si structuri de forte, dotarea lor, compatibilizarea lor cu
criteriile NATO si asigurarea capabilitatilor necesare apararii
teritoriului inclusiv prin apararea comuna odatd cu admiterea in
NATO. In acest caz evident ca se pune problema unui efort al intregii
societati dar efortul e facut pentru sine, pentru propriul viitor, nu
pentru Alianta.

Alegerea este deci, intre neutralitatea afirmata constitutional, garantii
ruse si limitarea suveranitatii si a independentei de stat si aderarea la
NATO cu modificarea Constitutiei si reformele necesare drumului
catre Alianta si catre apararea comuna asigurata de aceasta.
Considerdm ca unica solutie reala si responsabila de securitate pentru
Republica Moldova, fara alterarea statalitatii si suveranitatii sale, este
aderarea la NATO.

In aceasta conditie, optiunea pentru asigurarea securitatii intre
momentul actual si momentul realizarii conditiilor si a dezideratului
aderarii la NATO poate fi realizatd doar printr-o formula compatibila
cu aceasta solutie, respectiv obtinerea garantiilor de securitate din
partea Ucrainei si Romaniei cu negocierea si asumarea costurilor
aferente.

Evident ca cele douad optiuni vin cu costurile si beneficiile aferente.
Ele se cuantifica politic si in formule de limitare a suveranitatii sau,
din contra, pe investitii in securitate si acordarea anuala a unor resurse
suficiente pentru componenta de securitate, Tn consonantd cu celalte
state aliate, s1 asumarea costurilor relative la nemultumirile si pozitiile
distincte ale Federatiei Ruse.
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Aceasta eventualitate presupune asumarea de catre autoritati si
populatie a binecunoscutelor reactii agresive ale Federatiei Ruse in
domeniile comercial, energetic, economic, politic si militar si cu
intarzierea aferenta a unui eventual proces de reintegrare a tarii, pana
la devenirea regiunii aflate sub controlul autoritatilor legitime drept
un punct de atractie pentru cetatenii ce locuiesc in regiunea separatista
si decuplarea Transnistriei de la politicile planificate la Moscova.

Costurile pot fi compensate de sprijinul european si euroatlantic, care
va sosi cu certitudine, dar cu intarzierile aferente mecanismelor
greoaie si birocratice ale celor doua organizatii. Insa intarzierea poate
fi compensata de sprijinul ce poate fi obtinut pe canale directe de la
vecinii Romania si Ucraina, in prima instanta, ulterior de un sprijin
substantial obtinut Tn baza unui parteneriat strategic cu SUA, dublat
de parteneriate strategice cu statele UE, care sunt absolut obligatorii
unei formule de mentinere a suveranitatii Republicii Moldova.



VI. CONVERGENTA
REFORMELOR PENTRU
ADERAREA LA NATO SI UE

NATO si Uniunea Europeana sunt legate indisolubil atat prin numarul
mare de state membre ale ambelor organizatii, cat si prin optiunile si
solutiile de securitate generale pe care ambele institutii le genereaza.
In acest sens, credem ca este utila o trecere in revista a rolului NATO
in decursul timpului pentru securitatea si stabilitatea Europei, apoi
vom evalua convergenta reformelor pentru aderarea la NATO si UE,
in fine, vom aminti caracterul politic si economic al NATO, pentru a
sublinia faptul ca dincolo de valori comune, instrumente comune,
metodologii comune in domeniul securitatii, NATO si UE sunt
consistente, au o convergenta perfecta, dar si acopera ambele domenii
mai vaste decat cele stricte in care sunt preocupate prin statut, intr-o
simbioza completa.

Aceasta parte ne va proba pe de o parte compatibilitatea absoluta ale
UE si NATO si va releva preocuparile UE ca organizatie in elaborarea
si dezvoltarea, cu sprijinul NATO, a propriei Politici Externe si de
Securitate Comune — PESC si, in cadrul acesteia, dezvoltarea Politicii
Europene de Securitate si Aparare — PESA. Aceste politici sunt
sustinute de NATO, compatibile cu NATO si sustin politicile de
Aparare si Securitate ale Aliantei cu plus valorile capabilitatilor
proprii ale UE, un gest complementar acordurilor Berlin Plus prin
care NATO ofera instrumente si capabilitati proprii pentru politicile
de securitate si aparare ale UE in zone in care NATO nu are interes
direct.
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Mai mult, anuntul Frantei la summitul NATO de la Bucuresti privind
reintoarcerea in deplinatatea atributiilor si angajamentelor, in
structurile militare ale NATO, precum si prioritatea pe care Parisul, in
calitatea sa de detinator al Presedintiei rotative semestriale a Uniunii
Europene, si-a fixat-o pentru al doilea semestru al anului 2008,
respectiv intarirea PESA, dar si crearea unor reguli, metodologii si
criterii de compatibilitate — daca nu chiar de acquis, in viitor - pentru
domeniul politicii Externe, de Securitate si Aparare, toate arata ca nu
poate fi compatibilitate intre un stat membru/aspirant al Uniunii
Europene si un stat ce-si solutioneaza problemele de securitate prin
garantii oferite de Federatia Rusa.

6.1. Rolul NATO in arhitectura de securitate europeana

Inca de dupa cel de-al doilea razboi mondial, rolul Statelor Unite in
Europa distrusa de razboi a fost de prima importanta. Mai intai, SUA
a finantat, prin intermediul Planului Marshall, reconstructia
economicd a Europei Occidentale dupa razboi. Apoi, SUA au sprijinit
constituirea Europei Unite, ulterior a Uniunii Europene. In toata
perioada Razboiului Rece, SUA si legatura transatlantica au repre-
zentat pilonii securitatii Europei Occidentale. Prin intermediul NATO,
constituit in 1949, SUA a dar garantii de securitate si a gestionat
apararea comuna a Aliantei.

Relevante pentru a vedea pe indelete rolul NATO in securitatea si
stabilitatea Europei sunt cateva componente de natura istorica, care au
transformat Europa de la suma aliatilor din NATO la ideea Europei
complete, democratice si libere, lansatd la summitul NATO de la
Praga. Apoi e interesant de vazut schimbarea NATO dupa prabusirea
wimperiului exterior*, transformarea si adaptarea la Alianta militara a
valorilor si conceptul parteneriatului, extinderii si primirii de noi
membri. Mai mult, cu aceeasi ocazie a summitului NATO de la Roma,
din 1991, putem inregistra o altd dovada majora de coerenta si
consistenta a valorilor si ideilor comune in domeniul securitatii intre
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NATO si UE, respectiv modificarea Conceptului strategic si adoptarea
de catre Alianta a definitiei securitatii promovata de scoala europeana
de securitate de la Copenhaga, respectiv securitatea cu 5 dimensiuni:
politica, militara, economica, sociald si de mediu.

Apoi vom reveni cu primul summit al NATO largit si noul Concept
strategic al Aliantei de la Washington 1999, la 50 de ani de viata ai
organizatiei, moment in care este consemnata atat extinderea Aliantei
cu primii aliati din spatiul fost socialist, apoi asumarea securitatii
intregii Europei drept element indispensabil de securitate a statelor
membre ale NATO, dar si aparitia in premiera a operatiunilor ,,out of
area®, adica 1n afara spatiului Aliat. Balcanii, dar si spatiul european
post-sovietic devin arii de interes direct ale NATO si spatii de a caror
securitate si stabilitate depinde securitatea statelor membre ale
Aliantei.

Relatia cu Rusia este o altd componenta a strategiei de indeplinire a
rolului NATO 1n securitatea si stabilitatea Europei. Relatiile stabilite
cu Federatia Rusa la Roma, in 2002 sunt trecute in revista, ca si
evolutia lor anterioara si dupa crearea Consiliului NATO—-Rusia. Evo-
lutia acestei relatii dar si a securitatii europene dupa 11 septembrie
este consemnata in ultimele documente ale Aliantei, de la summitul
NATO de la Bucuresti. Aici NATO si Europa 1si vad securitatea
realizata printr-o componenta globala si aranjamente ce includ
parteneri globali, ONU dar si operatiuni pe alte continente, pentru a
preveni razboiul anti-terorist sa se desfasoare pe teritoriul european.

In fine, pentru a intregi rolul NATO in securitatea si stabilitatea
Europei, vom trece succint In revista operatiunile Aliantei desfasurate
pe continentul european, in special a celor realizate impreuna cu
Uniunea Europeand sau transferate acesteia, pentru partea de re-
constructie si implementarea institutionala a valorilor.
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1. Istoria NATO in Europa post-razboi rece

Parteneriatul si cooperarea euro-atlantica este privita astazi drept unul
dintre principalele obiective ale NATO. Procesul a fost lansat in 1990,
cand liderii Aliantei au lansat un proces de reconstructie a increderii,
prieteniei si parteneriatului peste linia de diviziune Est-Vest a
Europei, stabilita de Razboiul Rece. Atunci s-a propus o formula a
relatiei de cooperare cu statele Europei Centrale si de Est si cu
republicile sovietice. Asa a fost creat Consiliul de Cooperare Nord-
Atlantic — NACC, in decembrie 1991, ca un forum de consultari Est-
Vest in Europa.

Pasul esential inainte a aparut totusi in 1994, odata cu lansarea
Parteneriatului pentru Pace — P{fP, un program important de cooperare
practica bilaterala intre NATO si parteneri individuali din spatiul fost
socialist si fost sovietic. Programul promova transparenta in domeniul
planificarii de Aparare si a bugetarii, controlul demo-cratic al fortelor
militare si participarea comuna in misiuni de menti-nere a pacii ale
NATO, drept instrumente de constructie a increderii intre statele
europene.

Invitatia de a intra in Parteneriatul pentru Pace a fost acceptata de 30
de state central, est-europene si foste sovietice. Dintre acestea, 10 au
devenit deja membre ale Aliantei iar alte 3 au fost invitate deja in
Alianta, la summitul NATO de la Bucuresti, urmand sa parcurga
etapele de ratificare sau faza prealabila de solutionare a unui diferend
simbolic cu unul dintre membrii Aliantei, in cazul Macedoniei.

Consultarile pe teme legate de securitate si aparare dintre cei 26 aliati
si cele 20 state partenere au loc in cadrul Consiliului Parteneriatului
Euro-Atlantic — EAPC, institutie care a succedat NACC in 1997.
Fortele militare ale Aliantei si statelor partenere interactioneaza si
desfasoara frecvent exercitii impreund pe baza unor programe
bilaterale convenite. Mai mult, pana la 9000 de soldati din tarile
partenere au participat la operatiunile NATO de mentinere a pacii in
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Balcani, cu o contributie a Rusiei mai importanta decat a oricarui alt
stat partener. Toate acestea sunt dovezi ferme si indiscutabile,
recunoscute unanim, privind rolul NATO in securitatea si stabilitatea
Europei.

2. Roma 1991 — Europa cooperarii, pacii §i a prosperitatii

Declaratia summitului NATO de la Roma, din 1991, este unul dintre
documentele relevante in legatura cu modul in care a planificat
Alianta contributia sa pentru viitorul european de securitate si
stabilitate, fundament pentru cooperare, pace si prosperitate intre
statele europene aflate anterior de o parte si de alta a cortinei de fier.

Astfel, summitul NATO de la Roma a adoptat formulele de
transformare ale Aliantei, in contextul prabusirii Europei de Est, a
revolutiilor democratice si lansarii reformelor, a disparitiei Tratatului
de la Varsovia si a ultimelor luni ale Uniunii Sovietice. Cu aceasta
ocazie, NATO a probat capacitatea de adaptare si de identificare a
rolului in noua Europa, fapt ce a ajutat-o sa supravietuiasca razboiului
rece cu o noud agenda, in care securitatea si stabilitatea Europei era in
prim plan.

Astfel, principala transformare a fost simplu de identificat din cauza
modului in care a fost creat NATO ca alianta pentru aparare comuna a
membrilor sai, bazata pe un nucleu de valori impartasite, valori care
au fost propuse tuturor statelor membre drept scopuri pentru viitoarea
misiune, pe baza teoriei democratice ca ,,statele democratice si
prospere nu fac razboaie unul contra altuia®, ci isi rezolva diver-
gentele prin metode diplomatice si juridice, prin negocieri. Deci rolul
NATO a fost schitat chiar de la Roma, din 1991, acela de promovare a
valorilor comune, europene. Articolul 2 al Declaratiei comune de la
Roma noteaza ,Lumea s-a schimbat dramatic. Alianta a avut o
contributie esentiala la aceastd schimbare. Popoarele Americii de
Nord si din intreaga Europa pot sa se alature unei comunitati de
valori bazate pe libertate, democratie, drepturile omului, stat de drept.
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Ca agent al schimbarii, sursa de stabilitate si garantor indispensabil al
securitatii membrilor sai, Alianta noastra va continua sa joace un rol
cheie pentru edificarea unei ordini durabile a pacii in Europa: o
Europa a cooperarii si prosperitatii‘.

Alianta recunostea ca, in mediul de incertitudine si schimbari
imprevizibile, NATO si relatia sa transatlanticd au demonstrat ca
prezenta semnificativa a fortelor americane in Europa isi pastreaza o
valoare pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea Europei, in
continuare. Toate functiile si capabilititile Aliantei erau necesare in
continuare pentru realizarea securitatii si stabilitatii in Europa in
schimbare, in sensul larg abordat de conceptul strategic la Roma,
sensul european al definitiei securitatii, mentionat in articolul 4 al
Declaratiei finale de la Roma: ,,concept continand aspecte politice,
economice, sociale si de mediu, pe langa dimensiunea militara a
securitatii®.

Adocumentul sublinia faptul ca niciodata pana la acea data NATO nu
ar fi sperat sa-si asigure obiectivele de securitate si stabilitate in
Europa prin mijloace exclusiv politice, iar noua definitie europeand a
securitatii permitea largirea tintelor si noilor functii ale Aliantei pentru
perspectiva stabilizarii durabile a Europei. Practic politica de secu-
ritate a Aliantei se putea baza pe trei piloni, dialog, cooperare si
mentinerea capabilitatilor de aparare comuna, scopul fiind prevenirea
si gestionarea crizelor ce afecteaza securitate.

De altfel, documentul final de la Roma mentiona dimensiunea
militard a Aliantei care era mentionata drept factor esential, in
contextul definitiei largi a securitatii. Documentul mentiona fara
dubiu ,,menti-nerea ca catre Alianta a caracterului sau pur defensiv,
aranjamentele sale colective bazate pe structura militara integrata si
acorduri de cooperare si coordonare si pentru acea perioada, pe
termen previzibil, mentinerea strategiilor bazate pe cele doua dimen-
siuni, nucleara si conventionald, ca elemente indisolubile ale capa-
citatii de descurajare. Pentru noile obiective, se anunta deja
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necesitatea reducerii dimensiunii fortelor conventionale si flexibi-
lizarea acestora, in sensul cresterii mobilitatii lor pentru a putea
reactiona Intr-un numar mare de cazuri si misiuni, fiind pregatite atat
pentru aparare cat si pentru interventie in caz de conflicte.

Fortele nucleare ale NATO (ale statelor membre dar cedate Aliantei,
pentru motive de capacitate de negociere si capabilitdti comune) au
fost reduse, 80% din stocul de rachete sub-strategice (cu raza mica si
medie de actiune) fiind distruse, in baza concluziilor planificarii
apararii nucleare de la Taormina. Scopul fundamental al acestor forte
era unul eminamente politic: prezervarea pacii si prevenirea
razboiului sau a oricarei forme de coercitie asupra statelor membre.
Practic summitul de la Roma a fost ultimul care mai mentiona in
documentele sale fortele nucleare.

Si dezvoltarea unei identitati europene de aparare era lansata la acea
data in discutie, tot in cadrul NATO, in momentul cand de abia era
creatd Uniunea Europeana, in baza Tratatului de la Maastricht, din
1991, prin unificarea celor trei comunitati europene si crearea
mecanismelor politico-institutionale si de decizie comune.

Astfel, se mentiona 1n declaratia finala ca, pe baza consensului
exprimat la reuniunea ministrilor Afacerilor Externe ai Statelor
membre ale NATO de la Copenhaga, NATO sustine ,,dezvoltarea unei
identitati de securitate si un rol in domeniul Apararii al acestei
Identitati, reflectat prin intarirea si mai puternica a pilonului european
din interiorul Aliantei, fapt ce ar intari integritatea si eficacitatea
Aliantei Atlantice. Cresterea rolului si responsabilitatilor membrilor
europeni este o baza importanta a transformarii Aliantei. Aceste doua
procese se potenteaza reciproc®. In acelasi timp se mentiona intarirea
legaturii transatlantice care garanteaza unitatea strategica si indi-
vizibilitatea securitatii tuturor membrilor NATO.

Mai mult, aliatii se angajau ca, ,,pe masura ce procesul de edificare a
PESC si PESA va evolua, sa dezvolte aranjamente practice pentru a
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asigura transparenta si complementaritatea® intre Identitatea euro-
peana, Uniunea Europei Occidentale si NATO.

Interesante sunt si evaluarile si transformarile in ceea ce priveste
relatiile cu Uniunea Sovietica si cu celelalte state foste socialiste din
Europa Centrala si de rasarit. Documentul ofera ,,un pas calitativ
inainte* in relatiile bilaterale peste linia frontului razboiului rece, in
articolele 9-11 ale Declaratiei finale de la Roma.

Astfel, pe baza valorilor comune asumate de Alianta inca de la
infiintare si pe baza noului rol de promotor al acestor valori,
identificat de NATO dupa disparitia Tratatului de la Varsovia, Alianta
si-a asumat ,,incurajarea dezvoltarilor democratice din Uniunea
Sovietica si Europa Centrala si de Est, ca si angajamentul acestor state
pentru reforme economice si respingerea totalitarismului comunist, ca
forma de guvernare a statelor proprii®.

Alianta 1s1 asuma ,,sustinerea tuturor pasilor din statele Europei
Centrale si de Est in sensul reformelor si se angajeaza sa asigure
asistenta practica pentru a le ajuta sa aiba succes, in aceasta tranzitie
dificila. Mai mult documentul mentioneaza in articolul 9 faptul ca
»acest sprijin si asistentd (asumata financiar de statele membre ale
Aliantei —n.a.) se bazeaza pe convingerea ca securitatea statelor
membre ale Aliantei este inseparabila de securitatea celorlaltor state
din Europa®.

Deci Alianta isi asuma tranzitia si securitatea statelor central si est
europene tocmai pentru ca propria sa securitate era dependenta direct
de securitatea tuturor statelor din Europa. Mai mult, aceste formulari
arata foarte clar preocuparile Aliantei in toate domeniile transformarii
si valorilor, dar si in domeniul economic, nu numai in domeniul
militar si de securitate. Mitul NATO militarist si belicos din peri-
oada razboiului rece isi pierdea astfel orice temei, chiar si pe cel
propagandistic.
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Articolul 10 al documentului mentioneaza explicit dezideratul unei
Europe complete si libere, si mentioneaza modul in care NATO
sprijind acest deziderat: prin intarirea perceptiei de securitate si
incredere al statelor europene, prin sprijinirea abilitatilor de a-si
indeplini angajamentele din cadrul CSCE si prin asigurarea
democratizarii ireversibile. Li se adauga un program de schimburi de
vederi In domeniul securitatii si conexe, cu schimburi si contacte
militare, scopul fiind cresterea increderii si mersul in directia
preocuparilor de securitate ale acestor state.

Pe aceasta baza a fost edificatd relatia dintre Aliantd si statele
europene nemembre. In paralel cu aparitia si dezvoltarea institutiilor
democratice din aceste state, cresterea nevoii de cooperare intre toate
statele europene, a aparut dorinta acestor state de a avea relatii mai
apropiate, consistente si cuprinzatoare cu Alianta, de unde nevoia unui
nivel de cooperare calitativ nou. lar solutia a fost angajamentul crearii
unei relatii institutionalizate pentru consultari si cooperare in dome-
niile politice si de securitate (art.11 din Declaratia finala a summitului
NATO de la Roma), fiind invitate la efortul de elaborare a cadrului
institutional Bulgaria, Cehoslovacia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Ungaria si Uniunea Sovietica.

Propunerea consta 1n lansarea relatiilor diplomatice reciproce NATO-
statele europene, in deschiderea de ambasade, precum si intr-o agenda
serioasa si structurata de intalniri:
— anuale ale Consiliului Nord-Atlantic, la nivel ministerial, in
cadrul Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice;
— periodice, la nivel de Ambasadori, in cadrul Consiliului Nord-
Atlantic;
— extraordinare, la nivel ministerial sau de ambasadori, in
cazurl ce necesita aceste intalniri;
— reuniuni regulate, la interval de stability, in comitetele NATO
inclusive cele politic, economic si military, dar si la alte
nivele ale institutiilor militare din cadru NATO.
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Practic, NATO 1si deschidea transparent activitatile tuturor statelor
europene, propunand si baza juridica de cooperare ca fiind cea
asiguratd de CSCE pentru toate statele implicate si documentele
Aliantei pentru statele membre. Agenda intalnirilor avea sa se bazeze
pe securitate si chestiuni conexe. Aliatii urmau sa-si ofere experienta
si expertiza in diferite domenii, precum planificarea apararii, con-
ceptele democratice de stabilire a relatiilor civil-militare, coordonarea
civil-militar in managementul traficului aerian, conversia complexelor
militar-industriale in companii economice civile. In plus, toate statele
europene erau invitate in programele aliantei de cercetare stiintifica si
de mediu, si erau incluse intr-un vast program de informare asupra
NATO prin canale diplomatice si ambasade. Resursele urmau sa fie
asigurate de catre aliati.

3. Conceptul strategic de la Roma 1991 — noua definitie a
securitdtii — europene

Deschiderea, transparenta, implicarea NATO in securitatea europeana
a aliatilor si a tuturor statelor, indivizibilitatea securitatii europene,
toate erau consemnate in Conceptul Strategic al Aliantei care
consemna gandirea, politicile, instrumentele si capabilitatile NATO in
apararea Europei si a securitatii europene.

In cadrul Conceptului strategic, interesanta este, mai intai, evaluarea
noului mediu strategic si de securitate. Astfel, NATO vede schim-
barile politice profunde care au avut loc in 1989 drept o imbunatatirea
radicala a mediului de securitate in primul rand prin faptul ca ,fostii
sateliti ai URSS si-au redobandit suveranitatea deplina®, prin aceasta
subliniind gandirea occidentala ca doctrina Brejnev a suveranitatii
limitate nu a putut fi rasturnatd ca uzanta in blocul rasaritean pana la
revolutiile democratice care au rupt barierele si frontierele est-vest.

Un alt punct marcat ce limita suveranitatea si independenta si a carui
solutionare deschidea calea colaborarii cu NATO era retragerea
trupelor sovietice din Europa de Est. Astfel, documentul consemneaza
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faptul ca cele trei republici baltice si-au redobandit independenta, in
timp ce fortele sovietice s-au retras din Ungaria si Cehoslovacia si
trebuie sa-si incheie retragerea din Germania si Polonia pana in 1994.
Acesti fosti dusmani formali ai Aliantei au decis desfiintarea
Tratatului de la Varsovia si au respins definitiv razboiul ideologic cu
Occidentul.

Mai mult, intre noile obiective ale statelor eliberate de comunism se
numarau implementarea politicilor de creare a democratiei pluraliste,
a statului de drept, a respectarii drepturilor omului si a economiei de
piata, practic principalele valori pe care le Tmpartasea si NATO. De
aici si constatarea ca divizarea Europei din motive ideologice s-a
incheiat si ca aceste state se apropiau in mod natural, prin valori, de
fundamentele colaborarii in cadrul NATO, in timp ce sursa con-
fruntarii militare din timpul razboiului rece nu mai exista.

De altfel la capitolul rezervat obiectivelor Aliantei, erau reluate
principiile actului fondator printre care apararea libertatii si securitatii
membrilor sai prin mijloace militare si politice, conform principiilor
Chartei Natiunilor Unite. De asemenea NATO lupta pentru o pace
justa si durabila in Europa, pe baza valorilor democratiei, drepturilor
omului si statului de drept.

Documentul reafirma in articolul 16, reiterarea legaturii transatlantice
si faptul ca ,,securitatea Americii de Nord este legata permanent si
indisolubil de securitatea Europie intregi®, un angajament de impli-
care si justificare a nevoii de a sprijini securitatea tuturor statelor
europene. La nivelul expresiei practice, acest principiu se traduce in
nevoia unui efort colectiv si eficace al tuturor membrilor pentru
apararea intereselor comune.

Intre sarcinile pe care instrumentele NATO le puneau in practica se
numarau:
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— politica de securitate a NATO consta in prezervarea pacii cu
ajutorul instrumentelor prezentei unor capabilitati militare
suficiente pentru a preveni razboiul si o aparare eficace;

— o capabilitate suficientd pentru a gestiona cu succes crizele ce
afecteaza securitatea membrilor sai;

— urmarirea eforturilor politice de privilegiere a dialogului cu
alte natiuni care isi doresc o abordare de tip cooperare in
domeniul securitatii europene, inclusiv in domeniile contro-
lului armamentelor si a dezarmarii.

Obiectivul fundamental al Aliantei, mentionat in Conceptul strategic
la art. 20, este acela de ,,a oferi una dintre fundatiile indispensabile
pentru un mediu de securitate sigur in Europa, bazat pe cresterea
institutiilor democratice si angajamentul pentru rezolvarea pasnica a
disputelor, in care nici o tard s nu poata sa intimideze sau sa exercite
coercitie asupra oricarei natiuni europene sau sa-i impuna hegemonia
prin amenintarea cu utilizarea fortei®“. O descriere a libertatii si
independentei efective a oricarui stat european.

Mai mult, conceptual strategic are un capitol intre rezervat, incepand
cu articolul 23, protejarii pacii intr-o noua Europa. Articolul men-
tioneaza faptul ca Alianta nu-si limiteaza optiunile si ca, in ciuda
capabilitatilor militare suficiente si a optiunii de rezerva de a putea
utiliza si aceste mijloace militare la nevoie, pentru aparare si solu-
tionarea crizelor, considera ca obiectivele sale — de aparare a secu-
ritatii si integritatii teritoriale a membrilor sai si de instituire a unei
paci juste si durabile in Europa — trebuie atinse in primul rand prin
mijloace pasnice. Instrumentele esentiale sunt dialogul, cooperarea,
gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor.

4. Washington 1999 — Operatiuni ,out of area*. Securitatea
Europei la 50 de ani de existenta ai NATO

La 50 de ani de la semnarea Tratatului Nord Atlantic, statele membre
ale NATO s-a reunit la Washington pentru a sarbatori jubileul. Cu
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aceastd ocazie, declaratia finala si adoptarea unui nou Concept
strategic avea sa valideze noile transformari ale Europei si Aliantei, cu
aceeasi preocupare a securitatii intregii Europe. De aceasta data insa,
NATO intrase deja in procesul de extindere, In timp ce operatiunile
sale nu se rezumau numai la cele de pe teritoriul strict al statelor
membre, ci globalizarea si amenintarile regionale din Europa au dus
la necesitatea operarii in intreaga Europa, ,,out of area®, oriunde se
afla o criza ce afecta securitatea membrilor Aliantei. Acest pas
confirma definitiv angajamentul responsabilitatii NATO pentru secu-
ritatea intregii Europe, care afecta in mod direct securitatea membrilor
europeni ai Aliantei.

De aceasta data, de asemenea, NATO se pregatea sa devina o Alianta
pentru secolul 21, bazata pe acelasi pachet de principii ale demo-
cratiei, libertatii individuale, statului de drept si apararii colective,
bazata pe legatura transatlantica a parteneriatului unic si indivizibil
pentru Aparare si securitate ce leagd Europa de America de Nord.

Noua Alianta era deja anuntata a fi mai larga, mai capabila si mai
flexibila, angajata in apararea colectiva si capabila sa preia si alte
misiuni precum contributia la prevenirea eficace a conflictelor si
angajarea activa in managementul crizelor si operatiuni de raspuns la
crize. Obiectivul fundamental era, de aceasta data, la distanta de 8 ani,
,cooperarea cu natiuni $i organizatii pentru promovarea si cresterea
securitatii, prosperitatii si democratiei in intreaga regiune trans-
atlantica. Mai mult, primul pas al extinderii fusese deja facut, Cehia,
Ungaria si Polonia fiind noi membri ai Aliantei, o proba vie a depa-
sirii divizarii Europei.

NATO in secolul 21 isi pastra puterea si avantajele din trecut in
contextul noilor misiuni, noilor membri si noilor parteneri. Cu aceasta
ocazie, la Washington:

— s-a adoptat un nou Concept Strategic;
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— s-a reafirmat angajamentul pentru procesul de extindere al
Aliantei;

— a fost aprobat Planul de Actiuni pentru Aderare — MAP pentru
statele ce-si doreau sa se alature NATO;

— a fost completata decizia de la Berlin — asa-numitele acorduri
Berlin plus intre NATO si UE — pentru constructia Indentitatii
Europene de Securitate si Aparare in cadrul Aliantei si a decis
cresterea 1n continuare a eficacitatii componentei europene a
Aliantei.

5. Conceptul strategic 1999 — misiunile Petersberg, relatia cu UEO,
si relatia cu UE

Componenta esentiala a Conceptului Strategic adoptat la Washington
a fost, dupa cum subliniam deja, operatiunile ,,out of area®, NATO
iesind din teritoriul statelor membre pentru a putea asigura securitatea
statelor membre dar si ale intregii Europe. Dar pe cat de spectaculoasa
a fost aceasta schimbare, cea mai relevanta ramane schimbarea
consemnatd in raporturile dintre Alianta si Uniunea Europeana prin
cooperarea si sprijinul NATO pentru operatiunile pe care si le plani-
fica, in mod independent, Uniunea Europeanad, oferirea capabilitatilor
Aliantei pentru misiunile de tip Petersberg si edificarea Identitatii
Europene in cadrul NATO in paralele cu Politica Europeana de
Securitate s1 Aparare a UE. Aceasta constructie arata simbioza NATO
si UE, contributia NATO la edificarea componentei de securitate si
aparare a UE si suplinirea capabilitatilor proprii ale UE prin punerea
la dispozitie a capabilitatilor NATO.

Conceptul constata faptul ca NATO a asigurat cu succes libertatea
membrilor sdi si a prevenit razboiul in Europa in cei 40 de ani de
razboi rece, apoi, combinand apararea cu dialogul, a jucat un rol
indispensabil 1n incheierea confruntarilor Est-Vest din Europa. Dar
schimbadrile politice si de securitate au fost mult mai profunde de la
adoptarea ultimului Concept strategic, in 1991, de unde necesitatea
unei noi evaludri si ajustari a strategiilor si capabilitatilor.
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Daca perspectiva strategica in Europa s-a dovedit mai promitatoare
dupa incheierea razboiului rece, ea s-a dovedit si purtatoarea unor noi
provocari. O noua Europa, cu un mai mare grad de integrare a aparut,
dar si cu o structura de securitate euroatlantica in care NATO joaca
rolul central. Este vorba despre eforturile de stabilire a unor noi
modele de cooperare si Intelegere reciproca in regiunea euro-atlantica,
precum si angajamentul pentru noi activitati esentiale pentru o
stabilitate mai larga. Este vorba despre angajamentul NATO de a
stopa suferintele umane enorme aparute in conflictul din Balcani.

Un alt punct important de dezvoltari s-a dovedit a fi cel al controlului
armamentelor. Contributia a fost atat de angajare a Aliantei in aceste
directii, dar si de adaptarea modului de definire si intelegere a
securitatii si a procedurilor si structurilor NATO la aceastd noua
realitate. Mai mult, au fost identificate riscurile noi si complexe
aparute in primul deceniu de dupa razboiul rece la adresa pacii si
stabilitatii euro-atlantice, respectiv oprimare, conflicte etnice,
prabusirea economiilor, colapsul ordinii politice, proliferarea armelor
de distrugere in masa. NATO demonstra ca are deja Tnmagazinat in
esafodajul sau normative conceptele de stat slab si stat esuat, precum
si instrumentarul de combatere si limitare a acestor riscuri si a
efectelor asupra membrilor si partenerilor europeni ai Aliantei.

Experienta razboaielor din Balcani, a conflictelor interetnice si
separatiste din spatiul post-sovietic, a efectelor proliferarii armelor de
distrugere in masa si nuclearizarii ilegale a unor state, se regaseau in
noul concept strategic care reafirma obiectivul fundamental de durata
al apararii libertatii si securititii membrilor sau cu mijloace politice
sau militare, bazate pe valorile comune, dar si a obiectivului strategic
de ,,securizare a unei paci juste si durabile in Europa“. Ca noutate,
Conceptul strategic recunoaste ca realizarile Aliantei si obiectivul
strategic pot fi periclitate de crizele si conflictele ce afecteaza aria
euro-atlantica, de aceea (cf. art. 6 din Conceptul Strategic al NATO de
la Washington) ,,alianta nu asigura numai apararea propriilor membri,
ci contribuie la pacea si stabilitatea Tn aceasta regiune®. Acesta este
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fundamentul argumentativ, teoretic si normativ al operatiunilor ,,out
of area®, respectiv dincolo de granitele statelor Aliantei, dar tot in
Europa.

In evaluarea evolutiilor mediului strategic, art.12 mentioneaza ca
,Uniunea Europeana a luat decizii importante si a dat un impuls si
mai mare eforturilor de intarire a dimensiunii sale de securitate si
aparare®, process cu implicatii pentru intreaga Alianta, ,,si toti aliatii
europeni ar trebui sa se implice 1n aceste eforturi, construind pe baza
aranjamentelor dezvoltate de catre NATO si Uniunea Europei
Occidentale — UEO*. Uniunea Europeana adoptase deja Tratatul de la
Amsterdam ce marca instituirea Politicii Externe si de Securitate
Comuna — PESC/CFSP cu o componenta importantda de conturare a
unei politici comune de aparare — PESA/ESDP. Potrivit documentului,
aceasta politica era compatibila cu politica comuna de securitate si
aparare a NATO iar intre pasii importanti se afla si incorporarea
misiunilor de tip Petersberg ale Uniunii Europei Occidentale in noul
Tratat al Uniunii Europene, precum si dezvoltarea unor relatii
institutionale foarte apropiate ale UE cu UEO.

In acelasi context, al sprijinului pentru identitatea europeana de
securitate si aparare — ESDI in cadrul Aliantei, au fost puse la
dispozitie fortele si capabilitatile Aliantei pentru misiuni conduse de
UEOQO, pe baza declaratiei finale a summitului NATO din 1994 si a
acordurilor de la Berlin(acordurile Berlin plus), din 1996. Astfel, intre
NATO si UEO a fost dezvoltata o relatie foarte stransa pentru intarirea
proprii a aliatilor europeni ai NATO. Cresterea responsabilitatilor si
capacitatii aliatilor europeni era considerata o valoarea adaugata la
securitatea si apararea Europei si la Intarirea mediului de securitate al
Aliantei.

Intre riscurile si amenintarile la adresa securitatii NATO, Conceptul
strategic mentiona faptul ca, in ciuda dezvoltarilor pozitive in mediul
strategic si al faptului ca agresiuni militare conventionale pe scara
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larga impotriva Aliantei nu mai erau probabile, exista inca posi-
bilitatea aparitiei unei asemenea amenintari pe termen lung. Era deja
intrevazuta, desi nu afirmata, cresterea previzibild de capabilitati ale
Rusiei precum si vointa si dorinta sa de a recupera pozitia strategica
pe care a avut-o odata.

Intre riscurile militare si nemilitare la adresa aliantei, cu caracter
multidirectional si dificil de prezis, erau incluse:
— incertitudinea si instabilitatea In si in jurul ariei euro-atlantice
— posibilitatea ca crizele regionale de la periferia Aliantei sa
evolueze rapid (Kosovo era in plina dezvoltare si ameninta sa
se transforme intr-o criza sangeroasa)
— dificultatile economice si sociale ale unor tari din regiunea
euroatlantica si din jurul ei
— rivalitati entice si religioase
— dispute teritoriale
— eforturi inadecvate sau ratate de reforma
— abuzul de drepturi ale omului
— disolutia statelor
— 1instabilitate locala si regionald cu capacitate de propagare
prin influenta la contact.

Evident ca toate aceste crize puteau afecta direct Alianta si in special
aliatii europeni, de unde preocuparile NATO de a preveni crizele,
suferinta oamenilor si conflictele armate. Efectul de domino asupra
statelor vecine, inclusiv a statelor membre NATO, era luat in
consideratie, ca si formulele prin care erau afectate celelelate state
europene. Aceste preocupari erau urmate, evident, de evaluari,
planificare si asumarea sarcinilor de prevenire si eliminare a lor,
contributii directe la securitatea intregii Europe.

In cadrul capitolului rezervat modelului Aliantei pentru secolul 21,
este reiterata Intelegerea securitdtii pe cele 5 dimensiuni, potrivit
scolii de la Copenhaga, dar si angajamentul si obiectivul de crestere a
eforturilor pentru dezvoltarea cooperarii eficiente cu ONU si cu
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celelalte organizatii europene si euroatlantice — o formulare inedita,
intdlnita in premiera in documentele NATO, care subliniaza co-
operarea Aliantei cu UE si UEO. Scopul cooperarii este ,,constructia
arhitecturii de securitate europene in care contributia Aliantei la
securitatea si stabilitatea din regiunea euroatlantica si contributia
acestor organizatii internationale sunt complementare si se potenteaza
reciproc, atat pentru intarirea relatiilor dintre tarile euroatlantice cat si
pentru gestionarea crizelor*.

6. Relatia cu Rusia: crearea Consiliului NATO-Rusia, Roma 2002

Relatia NATO-Rusia in modul in care a fost construita institutional de
catre Aliantd, a fost una relevanta intotdeauna pentru securitatea
Europei. Si in acest domeniu, inca de la prabusirea imperiului
exterior, NATO a invitat Uniunea Sovietica in cadrul Consiliului
Consultativ Nord-Atlantic - NACC, 1iar ulterior Rusia, alaturi de
celelalte state post-sovietice, in cadrul Parteneriatului pentru Pace —
P{P si in misiunile de mentinere a pacii conduse de NATO in Europa.

Odata cu cresterea de forma a Rusiei, dar si cu extinderea constanta a
NATO Ia frontiera si chiar in interiorul spatiului post-sovietic (Tarile
Baltice), a fost necesara abordarea mai atenta si institutionalizata a
relatiei cu Rusia, pentru a construi increderea, a marca transparenta
necesara si a angaja Rusia la nivelul de vizibilitate pe care si-1 dorea
din ratiuni ale pietei interne. Astfel cd la Roma, in 2002, a fost lansat
Consiliul NATO-Rusia — NRC, al carui scop era sa aduca mpreuna
aliatii si Rusia cu ,,scopul de a identifica si utiliza oportunitatile de
actiune comuna“ (19+1).

Gestul a fost si un raspuns la modul admirabil in care s-a comportat
Moscova cu ocazia evenimentelor de la 11 septembrie 2001, cu ocazia
aparitiei unui dusman comun al NATO si Rusiei deopotriva, tero-
rismul global. Astfel, Consiliul era cadrul de stabilire a domeniilor in
care NATO si Rusia urmau sa lucreze impreuna, ca parteneri egali, in
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arii de interes comun, pentru a se apara impotriva amenintarilor si
riscurilor comune la adresa securitatii.

Evenimentele de la 11 septembrie erau cele ce au determinat aceasta
nevoie de actiune integrata si coordonata pentru a raspunde amenin-
tarilor comune. Terorismul a intrat brusc in prim-planul agendei
NATO, unde nu se aflase — potrivit declaratiilor finale si a Con-
ceptelor Strategice ale inceputului de mileniu.

Pe baza obiectivelor si principiilor Actului Fondator din 1997, care
consacra cadrul relatiilor NATO-Rusia, noul Consiliu Nato-Rusia a
fost creat ca mecanism de consultari, consensual, de cooperare si de
asoptare a decizilor si actiunilor comune. Principiul consensului si al
statutului egal al Aliatilor si Rusiei in Consiliu — si nu o presupusa
paritate intre Moscova si Alianta, ca un tot, dar cu posibilitatea de a
discuta orice chestiune preocupa partile, dar cu decizii doar prin
consens si acordul tuturor aliatilor si a Rusiei — noul Consiliu pro-
mova dialogul continuu pe chestiuni de securitate pentru identificarea
problemelor emergente, determinarea abordarilor comune si actiuni
comune potrivite.

Presedintia Consiliului era asigurata de Secretarul General al NATO,
iar reuniunile erau cel putin lunare la nivel de ambasadori si repre-
zentanti militari, de doua ori pe an la nivelul ministrilor de Externe, ai
Apararii si ai Sefilor de Stat Major. Ocazional puteau avea loc
reuniuni la nivel de sefi de state. Domeniile de interes comun erau:

— lupta impotriva terorismului;

— gestionarea crizelor;

— neproliferarea;

— controlul armamentelor;

— masuri de Incredere;

— aparare antiracheta;

— misiuni de cautare si salvare pe mare;

— cooperare militara;

— cooperare in urgente civile.
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Pentru intarirea cooperarii, misiunea Rusiei la NATO a fost infiintata
din 18 martie, 1998, iar la 20 februarie 2001 a fost inaugurat centrul
de informare al NATO la Moscova. La cea de a 5-a aniversare a
Actului Fondator, la 27 mai 2002, a fost stabilita misiunea militara de
legatura a NATO la Moscova, pentru cresterea transparentei,
dezvoltarea cooperarii militare practice si a cooperarii cu Ministerul
rus al Apararii.

In practica, cea mai de succes misiune a fost cea din Balcani. Soldatii
NATO si ai Rusiei au luptat impreuna timp de 6 ani pentru mentinerea
pacii in zona Balcanilor, in cadrul IFOR si SFOR; in Bosnia, apoi
Rusia a contribuit la incheierea conflictului din Kosovo, in timp ce
trupele sale au facut parte integranta din KFOR.

NATO si Rusia au participat la exercitii militare comune de aparare
aeriana si operatiuni de sprijin al pacii, testare a interoperabilitatii,
echipamentului si procesurilor in domenii precum transportul si
alimentarea in aer. In cadrul cooperarii in domeniul Apararii, a mai
fost construit un Centru de antrenament, informare si consultare al
NATO, in martie 2002, iar la aceasta s-a adaugat cooperarea in
domeniul prevenirii si raspunsului in caz de dezastre, planificarea in
cazul urgentelor civile, cooperarea pentru salvarea militarilor de pe
submarinul Kursk, cooperari in domeniile stiintei, cercetarii si
mediului.

Un alt domeniu relevant a fost acela de combatere a noilor amenintari
de securitate, pe baza consultarilor regulate intre NATO si Rusia pe
tema noilor provocari la adresa securitatii, a amenintarilor teroriste si
a proliferarii armelor de distrugere in masa, nucleare, biologice si
chimice, dar si raspindirea tehnologiei rachetelor balistice, purta-
toarele acestor arme.

Aceastd cooperare serioasa, larga, institutionalizata cu Rusia este si ea
un pilon important al activitatii si un argument tare pentru a sublinia
contributia NATO pentru securitatea Europei.



DECIZIA DE SECURITATE iN REPUBLICA MOLDOVA 175

7. Summitul NATO de la Bucuresti — prezent i viitor in securitatea
europeand

Summitul NATO de la Bucuresti, din 2—4 aprilie 2008, a fost ultima
reuniune la varf a sefilor de state si de guverne ale statelor membre
ale Aliantei Nord-Atlantice. Si cu aceasta ocazie au fost adoptate o
serie de prevederi si angajamente care se refera la securitatea in
Europa. Este vorba, insa, de aceasta data, despre dimensiuni diferite,
ce tin de actiunile NATO 1n combaterea terorismului in Afghanistan,
la anga-jarea de operatiuni cu parteneri globali, odata ce, prin
globalizare, s-au globalizat si amenintarile, dupa cum a aratat-o foarte
elocvent evenimentul de la 11 septembrie.

Si documentele de la summitul NATO de la Bucuresti subliniaza
consecventa si continuitatea politicilor Aliantei de asigurare a secu-
ritatii Europei, dar si a politicilor de deschidere si transparenta fata de
Rusia, in timp ce comportamentul si declaratiile acesteia probeaza
faptul ca Moscova s-a schimbat, ambitiile sale au crescut, iar actorul
ce si-a permis ulterior sa iasa din regulile internationale a fost tocmai
Federatia Rusa.

Deja limbajul din declaratia finala a summitului NATO are cu totul alt
ton. Astfel, extinderea si intarirea cacitatii de a confrunta amenintarile
prezente si emergente ale secolului 21 sunt obiective citate chiar la
inceputul declaratiei, chiar inaintea reiterarii principiilor si valorilor
fundamentale ale Aliantei. Apoi, este salutatd prezenta la Bucuresti a
reprezentantilor organizatiilor partenere globale si europene — ONU,
UE, a partenerilor globali. Astfel se face trecerea de la securitatea
euro-atlantica si a Europei la nevoia de a avea actiune globala
deoarece ,,provocarile actuale la adresa securitatii nu mai pot fi
confruntate cu succes de NATO singura“ ci de catre ,,un parteneriat
mai larg a comunitatii internationale* ca parte a unei abordari extinse,
bazata pe transparenta si deschidere, pe cooperarea si determinarea
tuturor partilor implicate.
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In ceea ce priveste relatiile NATO-UE, articolul 14 mentioneaza o
gama larga de interese commune relative la securitate, aparare,
managementul crizelor, combaterea terorismului, dezvoltarea
capabilitatilor coerente si intarirea lor reciproca. Este reamintita
operatiunea de succes din Balcani dar si operatiunea UE Althea,
realizata cu capabilitati NATO pe baza acordurilor Berlin plus. In
virtutea valorilor si intereselor comune ale NATO si UE, cele doua
institutii lucreaza impreund in operatiuni de management al crizelor.

NATO recunoaste valoarea pe care o aparare europeand mai puternica
si capabila o reprezinta aducand capabilititi noi pentru a contracara
provocarile cu care se confruntd atit NATO cat si UE. Alianta
continua sa sprijine intarirea capabilitatilor europene cu Tmbunatatirea
relatiei strategice NATO-UE cu scopul unei mai mari eficiente si
evitarea duplicarii eforturilor si costurilor, in spiritual transparentei,
cu respectarea autonomiei celor doua organizatii. Insa acest lucru nu
presupune o solutie autonoma a UE pentru securitatea europeana,
independenta de NATO, ci doar complementaritatea si capabilitati
suplimentare fata de securitatea asigurata de Alianta, pe baza
principiilor si valorilor comune.

Declaratia finala a Summitului NATO sanctioneaza auto-suspendarea
Rusiei din Tratatul revizuit al Fortelor Conventionale in Europa si
imputerniceste SUA 1Tn numele NATO, pentru a negocia subiectul in
relatiile bilaterale cu Moscova, in beneficiul securitatii in Europa. Alte
contributii directe la securitatea Europei sunt extinderea NATO cu
Croatia, Albania si decizia privind Macedonia, ca pas inainte pentru
stabilizarea Balcanilor de Vest, dar si reafirmarea suveranitatii,
independentei si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova,
Georgiei, Armeniei si Azerbaidjanului. Nu in ultimul rind, este
reafirmata sustinerea pentru retragerea trupelor ruse din Georgia si
Republica Moldova.

Securitatea energetica si interesul pentru regiunea Marii Negre apar in
documentul final, drept contributii la securitatea Europei. De altfel si
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lansarea apararii impotriva atacurilor cibernetice si deschiderea
centrului special in Tallin este in aceeasi sferda de argumente in
favoarea rolului NATO in securitatea intregii Europe.

8. Operatiunile de mentinere a pacii in Europa

Nu putem sa conchidem suma de argumente relative la rolul NATO in
securitatea Europei fara a trece in revista si operatiunile directe ale
Aliantei pe teritoriul european. Este vorba despre Forta de Stabilizare
SFOR din Bosnia-Herzegovina, de operatiunea KFOR din Kosovo, si
de operatiunile din Macedonia: Allied Harmony, Amber Fox si
Essential Harvest.

SFOR Bosnia Herzegovina a fost o operatiune desfasurata intre luna
decembrie 1996 si decembrie 2004 in care NATO a condus Forta de
Stabilizare din Bosnia Herzegovina, cu scopul de a mentine situatia de
securitate si de a facilita reconstructia statului, dupa razboiul 1992-
1995. NATO continua sd mentind un cartier general de trupe in
Sarajevo cu scopul de a asista Guvernul in reformarea structurilor de
securitate.

Rolul SFOR a fost acela de a preveni si impiedica reluarea ostili-
tatilor, promovarea climatului de continuare a procesului de pace, si
acordarea de sprijin selectiv organizatiilor civile implicate in proces.
Practic, activitatile erau cele de la patrularea si asigurarea zonelor de
securitate pana la sprijinirea reformei apararii si supervizarea ope-
ratiunilor de deminare, la arestarea criminalilor de razboi si asistarea
reintoarcerii refugiatilor.

Uniunea Europeana a desfasurat o noua forta in Bosnia-Herzegovina
in cadrul Operatiunii Althea, preluand rolul de stabilizare a pacii de la
NATO. Potrivit acordurilor dintre cele doua organizatii, NATO ofera
planificarea, logistica si sprijinul de comanda pentru operatiune
condusa de UE, pe baza acordurilor Berlin Plus.
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Operatiunile NATO in Kosovo se refera la operatiunea de mentinere a
pacii din Kosovo care a inceput din iunie 1999 si inca continua.
KFOR s-a desfasurat dupa o campanie de 78 de zile de
bombardamente lansata de alianta in martie 1999, cu scopul de a opri
si impiedica catastrofa umanitara din regiune. KFOR ramane in
Kosovo in baza rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate a ONU,
cooperand cu populatia din regiune, cu Uniunea Europeana si
Natiunile Unite, cu alti actori internationali, pentru dezvoltarea unui
Kosovo stabil, democratic, multietnic si pasnic.

9. Operatiunile NATO in Macedonia:

Operatiunea Essential Harvest a fost prima din cele trei desfasurate de
NATO in Macedonia, si a durat intre 22 august si 23 septembrie 2001.
Ea a presupus trimiterea a 3500 militari NATO cu sprijin logistic,
pentru dezarmarea grupurilor de etnici albanezi si pentru a le distruge
armele. Conditia de implementare unica a fost existenta dialogului
intre diferitele parti si a unei solutii finale constructive.

Operatiunea Amber Fox a urmat intre 23 septembrie 2001 si 15
decembrie 2002 si consta in raspunsul la o alta solicitare a auto-
ritdtilor Macedoniei. Mandatul specific a fost cel de a contribui la
protejarea monitorilor internationali care trebuiau sa supravegheze
implementarea planului de pace din Fosta Republicd Yugoslava a
Macedoniei. Misiunea a fost dezvoltata dub conducere germana cu
participarea a 700 militari din statele NATO alaturi de alte 300 de
soldati deja aflati in tara. Durata a fost de 3 luni, cu posibilitatea
prelungirii la nevoie, in functie de situatia din tara.

In fine, Operatiunea Allied Harmony a durat intre 16 decembrie 2002
si 31 martie 2003 si a fost creata la cererea Presedintelui Macedoniei,
Trajkovski, si a fost o operatiune clasica de mentinere a pacii in fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei, in urma conflictelor interetnice
aparute in Macedonia. Scopul a fost acela de a evita riscurile de
destabilizare.
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Prezenta NATO a avut doud dimensiuni: sustinerea operationala a
efortului monitorilor internationali pentru implementarea acordului de
pace si elemente de consultanta pentru asistarea guvernului in
asumarea securitatii in intreaga tara. La 17 martie 2003, operatiunea a
fost predata Uniunii Europene, insa Alianta a ramas angajata in
sprijinirea Macedoniei in intrarea Macedoniei in NATO motiv pentru
care a mentinut un reprezentant special civil si unui militar in
Cartierul general al NATO din Skopje, care continud sa sprijine
autoritatile in dezvoltarea reformei sectorului de securitate si
adaptarea la standardele NATO.

6.2. Reformele pentru aderarea la NATO si UE

Ne-am propus, in aceasta parte, sa aratam faptul ca aderarea la
Uniunea Europeana si aderarea la NATO sunt echivalente din punctul
de vedere al reformelor necesare. Pentru aceasta, complementar cu
cele prezentate 1n capitolul anterior, vom demonstra ca prevederile din
documentele Uniunii Europene privesc NATO drept parte
componentd absolut obligatorie pentru securitatea continentului
nostru, dar si ca reformele solicitate de ambele organizatii coincid.
Apoi vom incerca sa vedem daca exista elemente in cadrul reformei
pentru aderarea la NATO ce nu apar in cadrul aderarii la UE explicit —
si ne referim aici la criteriile privind reforma sectorului de securitate,
in special — si modul in care privesc statele membre ale UE aderarea
virtuala a unui stat care nu ar fi membru in NATO, respectiv
componenta de acquis comunitar pe care Franta doreste sa o introduca
astazi pentru a acoperi reforma sectorului de securitate. In fine,
intregul efort este pentru a pregati calea unei analize a PESC si PESA
si a vedea, in capitolul urmator, in ce masura cele doua politici
europene sunt astazi compatibile cu solutionarea problemei de
securitate prin garantii ale Federatiei Ruse stat aspirant.

1. PESA 5i NATO

In cele ce urmeaza vom vedea modul in care a aparut si s-a dezvoltat
Politica Europeana de Securitate si Aparare — PESA, componenta a



180 Tulian CHIFU

PESC, si modul in care vorbesc documentele europene despre relatia
UE cu NATO. PESA a fost prioritatea presedintiilor europene mai
bine de 2 ani, In perioada 1999-2001, si face parte integrantda din
proiectul de constructie a Europei institutionale si din respon-
sabilitatile pe care Uniunea Europeana si le asuma fatd de comu-
nitatea internationala.

In declaratiile Consiliului European de la Kéln, din iunie 1999, se
mentioneaza faptul cd UE urmareste cooperarea, consultarea si
asigurarea transparentei in relatiile cu NATO, aducand astfel un plus
de vitalitate in Alianta transformata. In documentul final al
Consiliului European de la Helsinki, din decembrie 1999, se sublinia
necesitatea crearii unei forte de interventie rapida, cu scopul unei mai
bune gestionari a crizelor. Consiliul determina precis rolul statelor
membre ale UE si nemembre NATO precum si al tarilor candidate,
membre ale NATO. Aceasta simbioza este relevanta si arata
interdependenta si politicile consistente ale celor doua organizatii.

Consiliul European de la Feira, din iunie 2000, a completat si veriga
lipsa, respectiv a colabordrii cu statele membre NATO si nemembre
ale UE. Astfel, statele terte din aceasta categorie pot participa la
operatiunile militare conduse de UE, mai mult, deja la acea data erau
ofertele acestor state, mentionate in document: Norvegia, Turcia,
Polonia, Cehia. Tot la acest Consiliu European s-au stabilit principiile
de baza ale consultarilor pe probleme militare cu NATO, subliniindu-
se faptul ca ,,UE si NATO nu sunt organizatii de natura diferita, in
ceea ce priveste capacitatea de gestionare a crizelor®.

Potrivit prevederilor Consiliului European de la Nisa, ,,UE va putea
interveni si prin actiuni militare, in operatiuni precum cele cu scopuri
umanitare, operatiuni pentru mentinerea pacii si cele pentru gestio-
narea crizelor — celebrele misiuni Petersberg — desi UE nu si-a propus
sa aiba o armata proprie. In documentele Consiliului se mai men-
tioneaza faptul cd ,NATO raméne in continuare baza si cadrul
Apararii UE, in timp ce PESA nu face decat sa adauge mai multa
vitalitate Aliantei®.
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Dupa evenimentele de la 11 septembrie, lupta Tmpotrvia terorismului
a devenit unul dintre cele mai importante obiective atat ale NATO, cat
si ale UE, alaturi de crearea de forte de interventie rapida, imbu-
natatirea managementului si deciziei in situatii de crizd sau conso-
lidarea cooperarii intre serviciile de informatii ale statelor membre.
De aici si imperativul ca PESA sa devina operativa cat mai curand.

La Consiliul European de la Laeken, din decembrie 2001, s-a hotarat
conturarea definitiva si aplicarea efectiva si eficienta politicii
europene de Aparare. La 6 decembrie 2001, am avut si intdlnirea
interministeriala NATO-UE care a reconfirmat legaturile stranse ale
celor doua organizatii si buna cooperare. Dealtfel tot aici s-a subliniat
faptul ca extinderea Uniunii Europene poate determina consolidarea
Parteneriatului Euro-Atlantic prin distribuirea corecta a obligatiilor si
a puterii In zona europeana. Mai mult, viitorilor membri ai UE ar
trebui sa li se ofere un grad mai mare de includere in PESA, iar UE ar
trebui sa creeze mecanisme de consultare si cooperare, permitandu-le
tarilor candidate sa participe la dezbaterea cu privire la arhitectura
securitatii si apararii europene si sa participe efectiv la deciziile de
modelare a acesteia.

Avand in vedere faptul ca obiectivele specifice aderarii la NATO si
UE coincid, a fost foarte util pentru toate statele care au participat la
extinderea NATO si UE dupa caderea comunismului in Europa, sa
imbine cele doud procese in calibrarea eforturilor reformelor. Mai
mult, nu exista precedent prin care un stat sa fi intrat in Uniunea
Europeana fara a intra anterior In NATO si a solutiona problemele de
securitate. Fara sa excludem a priori o asemenea varianta, vom studia
mai departe masura in care UE poate primi un stat neutru, sau masura
in care poate primi un stat UE, non-NATO, in fine, masura in care ar
fi compatibil cu PESA primirea unui stat ce-si gestioneaza securitatea
pe baza garantiilor oferite de un stat nemembru UE si nemembru
NATO, cu puternice divergente cu cele doud organizatii.
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Problemele legate de PESA sunt incluse in capitolul de negociere
,Politica Externa si de Securitate Comuna“ si se refera la trans-
punerea acquis-ului comunitar in materie in legislatia nationala, in
domeniul PESC, dar si la preluarea si transpunerea in practica a
obiectivelor PESC la momentul aderarii la UE.

Intre angajamentele luate de statele ce au devenit membre in etapele
anterioare se numara:

— rezolvarea tuturor problemelor sensibile cu vecinii sai pe baza
legislatiei internationale;

— sprijinirea UE (st NATO) pentru integrarea statelor fostei
Yugoslavii in sistemul predominant de valori din Europa;

— modernizarea si cresterea eficacitatii in cazul capacitatii de
Aparare, printr-un larg proces de reforma a Armatei;

— participarea activa la acordurile de cooperare cu terte tari si la
politica UE in domeniul securitatii si Apararii;

— sa sustinad neproliferarea in domeniul armelor nucleare,
chimice, biologice;

— sa preia pe deplin obiectivele UE stipulate in articolul 2 al
Tratatului Uniunii Europene (afirmarea identitatii UE pe
scena internationald, in special prin implementarea unei
politici externe si de securitate comuna);

— sa preia si sa implementeze obiectivele PESC, asa cum sunt
ele stipulate in prevederile Titlului V din Tratatul UE (vom
reveni cu analiza PESC si PESA intr-un capitol urmator).

Reuniunea interministeriala UE-NATO din decembrie 2001 mai nota,
fara echivoc, si faptul ca ,,procesele de adaptare interna si externa ale
NATO si UE, inclusiv sub aspectul extinderii celor doud organizatii,
sunt complementare si se potenteaza reciproc®. Acest lucru a fost
reflectat si de prevederile din evaluarile facute de ambele institutii in
cazul statelor ce aderau atat la UE cit si la NATO, practic prevederile
politice fiind similare, in timp ce prevederile economice, desi mai
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elaborate in cazul Uniunii Europene, aveau aceleasi conditionari
generale si in cazul NATO (vom vedea mai jos si prevederile strict
economice din pachetul de integrare in NATO), in timp ce chestiunile
de securitate din pachetul integrarii pentru NATO se regaseau si 1n
observatiile Uniunii Europene.

La capitolul aspectelor politice, in valul de integrare UE-2004-2007 si
NATO 2002 se regaseau aceleasi prioritdti, de exemplu:

— combaterea coruptiei;

— situatia copiilor institutionalizati;

— situatia minoritatii rome;

— reforma sistemului judiciar;

— reforma administratiei publice.

In cadrul aspectelor economice din prevederile pachetelor de integrare
ale acelorasi state, pentru ambele institutii, NATO si UE, apar:

— restructurarea economiei;

— cresterea economica durabila;

— climatul de afacerti;

— cadrul legislativ al investitiilor straine.

Astfel, imbunatatirea situatiei generale in domeniile mentionate - cu
dezvoltari amanuntite pe titluri, institutii si legislatie necesara, in
special in cazul UE — sustinutd prin actiune guvernamentala si
legislativa coerenta, erau obiective inscrise ca parametri de per-
formanta atat pentru aderarea la NATO cat si in Parteneriatul de
Aderare la Uniunea Europeana. Criteriile de integrare in cele doua
organizatii sunt convergente si se sustin reciproc, nu numai prin litera
declaratiilor comune, ci si prin cea a cerintelor pentru aderarea la cele
doud organizatii. Dezvoltarea economicd a tarilor aspirante la
integrarea Tn NATO constituie procesul fundamental prin care se pot
satisface cerintele de modernizare si de participare a Armatei unui stat
conform necesitatilor Aliantei.
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2. Pachetul comun de valori si reforme

In planul criteriilor politice de aderare la UE si NATO, parametrii
interni de performanta pentru aderarea la cele doud organizatii
coincid, in cea mai mare parte. Astfel, prin Indeplinirea criteriilor
politice de aderare la Uniunea Europeana, inscrise intre Criteriile de la
Copenhaga ce permit adresarea cu temei, Indreptatire si sanse a cererii
de aderare la UE, asigura si indeplinirea cerintelor politice privind
dimensiunea internd a aderarii la NATO. Astfel:

a. Criteriul legat de democratia, statul de drept si protectia
drepturilor copiilor prevede elemente concrete precum:

imbunatatirea drepturilor civile si politice ale cetatenilor
printre care in prim plan se afla libertatea de asociere si
intrunire;

restituirea proprietatilor;

reforma sistemului judiciar in materia procedurilor judi-
ciare si in aplicarea hotararilor judecatoresti,

Independenta justitiei prin regulile Consiliului Suprem al
Magistraturii si prin Codul deontologic al magistratilor;
Reforma sistemului penal prin introducerea probatiunii si
a raspunderii publice a organelor de ordine;

Combaterea traficului de persoane prin masuri normative,
institutionale si planuri de actiuni concrete.

b. Criteriul legat de protectia minoritatilor contine prevederi
precum:

reprezentarea in structurile reprezentative nationale si
locale;

acordarea de drepturi largi minoritatilor nationale, pentru
prezervarea limbii culturii si pentru autoadministrarea in
zonele locuite compact;

adoptarea reglementarilor generale antidiscriminare;
aplicarea in practica a Directivei privind principiul trata-
mentului egal acordat persoanelor indiferent de originea
lor etnica sau rasiala;
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gestionarea conflictelor de natura interetnica, reducerea
numarului lor si integrarea minoritatilor in viata admi-
nistrativa si politica nationala.

Criteriul legat de protectia copilului prevede si el, in cazul
ambelor institutii, o serie de prevederi comune:

gestionarea sistemului de protectie a copilului aflat in
dificultate sau 1n situatii de risc;

promovarea interesului superior al copilului in luarea
masurilor care-1 privesc;

responsabilitatea comunitatii pentru grupurile vulnerabile
de copii;

intarirea coeziunii sociale pentru protectia copilului aflat
in dificultate sau in situatii de risc;

abordarea interdisciplinara si intersectoriald a protectiei
copilului, prin realizarea acesteia deopotriva in contextul
politicilor sociale, familiale si educationale.

Criteriul legat de Justitie si Afaceri Interne:

politica vizelor;

controlul granitelor;

controlul migratiei;

stabilirea legii strainilor la standarde comune;

adoptarea regimului european privind legea extradarii;
noi tipuri de pasapoarte, cu grad inalt de securizare in
vederea blocarii falsificarii;

dotarea si modernizarea corespunzatoare a punctelor de
frontiera;

adoptarea regimului de circulatie al persoanelor potrivit
regulilor negociate cu UE;

securizarea frontierelor prin acorduri de schimburi e infor-
matii cu vecinii;

managementul integrat al frontierei.

Criteriul legat de lupta impotriva coruptiei contine prevederi
similare Intre care:

diminuarea substantiala a evaziunii fiscale;
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combaterea pe scara larga a contrabandei;

crearea mecansimelor si institutiilor adecvate impotriva
spalarii de bani;

diminuarea economiei subterane.

In planul criteriilor economice, necesare pentru ca un stat sa poata
face fata integrarii atat in Uniunea Europeana cat si in NATO, de
asemenea prevederile sunt comune.

consolidarea stabilizarii economice;

intarirea caracterului durabil al dezvoltarii economice;
reducerea substantiala si constanta a cotei inflatiei;
cresterea volumului exporturilor si scaderea deficitului
Balantei de plati;

insanatosirea sectorului bancar;

imbunatatirea performantelor bugetare, in special a colec-
tarilor la buget;

majorarea considerabild a rezervei internationale a Bancii
Centrale;

cresterea gradului de integrare comerciala cu UE;
stimularea dezvoltarii IMM si a consolidarii clasei de
mijloc a societatii;

reforme structurale si privatizarea colosilor industriali
descentralizarea economica;

adoptarea criteriilor economiei de piata intre sectoarele de
stat si privat;

adoptarea regulilor competitiei egale si ale concurentei
loiale;

retrocedarea proprietatilor imobiliare si industriale fostilor
proprietart;

climat investitional si cadru legislativ stabil;

reducerea documentelor si timpului pentru infiintarea unei
companii;

reducerea numarului de autorizatii si avize;

accesul egal la licente;
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— edificarea unei economii functionale de piata;
— dezvoltarea sectoriala;
— imbunatatirea infrastructurilor de transport.

In toate cazurile statelor care au aderat la UE si NATO dupa caderea
comunismului in Europa, pregatirile pentru aderarea la cele doua
institutii au fost similare si complementare, s-au potentat reciproc si
au fost instrumente de accelerare a reformelor economice si sociale in
fiecare stat, pentru stabilitatea, bunastarea si modernizarea statelor
aspirante.

3. Lectii invdtate de la aderarea statelor Est Europene la UE si
NATO

Pentru a releva si mai pregnant coincidenta criteriilor pentru aderarea
la NATO si la UE, vom analiza succint Planul de Pregatire a aderarii
la NATO al Romaniei, elaborat la Bucuresti, in 10 aprilie 2002. Vom
vedea aici domeniile in care pregatirea pentru admiterea in NATO
continea teme si capitole de natura politica, economica, a statului de
drept, elemente continute n acquis-ul comunitar, apoi vom analiza
masura in care prevederile de natura militara si a reformei institutiilor
de fortd din Planul de Pregatire a Aderarii coincideau cu cele pentru
admiterea Tn UE si care erau diferentele specifice in cazul aderarii la
NATO.

Planul de Pregatire a Aderarii continea domenii precum: reforma
organismului militar, imbunatatirea planificarii prin corelarea
resurselor cu obiectivele, transparenta procesului de reforma
economicd, combaterea coruptiei si traficului de fiinte umane,
protectia informatiilor clasificate si functionarea serviciilor speciale,
drepturile copilului si ale minoritatilor nationale. Desi, aparent, o
parte din probleme nu au legatura directa cu extinderea NATO, ele
faceau parte din pachetul de reforme necesare admiterii in Alianta din
cauza criteriilor de compatibilizare a Romaniei cu sistemul de norme
si valori comune tarilor NATO.
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Planul de Pregatire a Aderarii este realizat pe baza Planului Anual de
reforme din cadrul MAP, deci reflecta pe deplin cerintele din
cadru negocierilor cu NATO privind aderarea dar si angajamentele
Romaniei in cadrul negocierilor de aderare la NATO.

Din capitolele Planului de Pregatire a Aderarii la NATO, majoritatea
coincid pe deplin cu cele relative la criteriile de aderare la Uniunea
Europeana. Ne vom opri deci pe celelalte, a doua parte, pentru a
vedea care sunt elementele comune si care difera intre NATO si UE.
Cele patru domenii specifice sint:

— reforma organismului militar;

— imbunatatirea planificarii;

— protectia informatiilor clasificate;

— functionarea serviciilor speciale.

Criteriile legate de reforma organismului militar si Tmbunatatirea
planificarii sint:

— restructurarea si reforma Fortelor Armate, potrivit obiecti-
velor stabilite Tn negocieri cu Alianta si a Strategiei de Secu-
ritate Nationala, Strategiei Militare si Chartei Albe a Guver-
nului. (criteriu UE, fara detalii tehnice si obiective);

— generarea de capabilitati militare reale si eficiente pentru
asigurarea nevoilor de securitate nationala cat si a contribui
activ la structura militara a NATO. De mentionat aici ca
Criteriul asigurarii nevoilor proprii de securitate nationala si a
misiunilor externe ale UE este si criteriu din cadrul pachetului
pentru aderarea la UE;

— realizarea unei forte militare moderne, credibile, structurata
corespunzator nevoilor interne si ale misiunilor externe, bine
instruita si echipata, interoperabila cu NATO (criteriu UE);

— bugetul apararii la cel putin 2% din PIB. (Romaénia s-a angajat
la 2,38%);

— reducerea fortelor ce actioneaza in timp de pace (criteriu UE);

— managementul carierei militare;

— imbunatatirea sistemului de comanda si control;
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— crearea unui sistem de transmisiuni compatibil cu cel al
NATO (criteriu In misiunile UE);

— asigurarea functionarii Centrului Operational de Supra-
veghere aeriand (criteriu UE-capitolele JAI si PESA);

— implementarea sistemului de planificare, programare, buge-
tare si evaluare;

— cresterea capacitatii de participare la operatiuni de mana-
gement al crizelor (criteriu UE, PESA);

— Tmbunatatirea capacitatii de trasnport aerian (e prioritate UE
si PESA, pentru Uniunea ca un tot);

— facilitati si baze aeriene capabile sa asigure tranzit si transport
plus depozitare pentru misiuni ale Aliatilor;

— porturi pentru asigurarea portuara si navala;

— structura de forte conform dimensiunii si categoriilor de forte
negociate cu NATO;

— adoptarea ghidului carierei militare;

— respectarea piramidei de functii si grade, a utilizarii perso-
nalului 1n pozitii potrivite calificarilor proprii;

— pregatirea subofiterilor si cresterea atributiilor in Armata;

— pregatirea profesionala si invatarea limbii engleze.

O analiza succinta arata ca criteriile pentru admiterea in NATO fie
coincid cu cele pentru admiterea in UE, fie sunt criterii indispensabile
pentru orice armata si pentru asigurarea securitatii oricarui stat. De
remarcat aici este faptul ca generarea de capabilitati militare reale si
eficiente pentru asigurarea nevoilor de securitate nationala cat si a
contribui activ la structura militard a NATO sau la operatiuni de
mentinere a pacii si managementul crizelor, in cazul UE, sunt criterii
obligatorii, sine qua non, pentru orice membru al UE si NATO.
E adevarat ca orice stat 1si poate altera Strategia de Securitate
Nationald si sa elimine amenintarile traditionale la adresa securitatii
sale, dar el devine astfel necredibil si o vulnerabilitate pentru Uniunea
Europeana.
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De asemenea, din formulare rezulta foarte clar ca fiecare stat trebuie
sa aiba forte suficiente pentru a-si asigura apararea propriului teritoriu
si propriei populatii, a propriilor interese, nu prin sprijinul sau capa-
bilitatile altui stat. Criteriile UE nu discuta direct ideea neutralitatii,

dar au,

in orice caz, exigenta categoriilor necesare de trupe pentru

asigurarea propriei securitdti si a contributiilor la misiunile externe.

Criteriile principale legate de securizarea informatiilor si serviciile
secrete (altele decét cele ce tin de criteriile politice) sunt:

compatibilizarea autoritatii de protectie a informatiilor
clasificate cu standardele NATO (critetiu existent si in UE);
reforma serviciilor speciale (criteriu existent implicit si in
cadrul UE, desi fara formule dezvoltate de puncte de urmarit);
lansarea cooperarii cu serviciile partenere sau aliate (criteriu
UE);

exercitarea controlului democratic asupra autoritatii servi-
ciilor speciale prin comisii parlamentare speciale criteriu UE);
adaptarea structurilor organizationale si functionale la evo-
lutiile predictibile ale mediului international de securitate;
intarirea increderii opiniei publice cu privire la rolul si activi-
tatea serviciilor speciale;

contacte cu media pentru crearea unei perceptii reale asupra
autoritatii serviciilor speciale;

elaborarea instructiunilor si normelor interne de protectie a
informatiilor clasificate si a actelor normative aferente.
(criteriu UE);

elaborarea procedurilor unice in domeniul securitatii in-
dustriale;

pregatirea functionarilor de securitate;

dezvoltarea mecanismului si procedurilor pentru schimbul
electronic de documente clasificate;

adaptarea obiectivelor, sarcinilor si misiunilor serviciilor
speciale pentru a corespunde standardelor unei societati
democratice;
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— echilibru just intre principiul transparentei in activitatea
serviciilor speciale si asigurarea informatiilor clasificate;

— instituirea de proceduri pentru verificarea oficialilor
guvernamentali ce au acces la informatii clasificate.

In privinta acestor criterii, ele sunt fie si criterii UE, fie absolut
indispensabile unei dezvoltiri coerente si sigure a unor servicii
speciale intr-o societate democratica — decurg din criteriile politice ale
UE si din drepturile omului, fie sunt criterii neformalizate de catre
UE, care nu si-a dezvoltat initial capabilitati militare, dar admisibile
oricarui oficial si stat membru si indispensabile securitatii statelor
membre ale UE.

4. Relatiile formale intre UE si NATO

Formalizarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si NATO au
intervenit in ianuarie 2001, iar dezvoltarea formala, constructiva si
rapida a acestor relatii a crescut dupa declaratia UE-NATO din 16
decembrie 2002 asupra Politicii Europene de Securitate si Aparare —
PESA/ESDP. Declaratia comuna a reafirmat accesul UE la capabi-
litatile de planificare ale NATO, pentru propriile operatiuni militare si
a introdus urmatoarele principii de cooperare:
— consultarea reciproca efectiva
— egalitatea si respectul pentru deciziile autonome ale UE si
NATO
— respect pentru interesele statelor membre UE si NATO
— respect pentru principiile Chartei Natiunilor Unite
— dezvoltarea unui pachet comun de cerinte privind
capabilitatile pentru ambele organizatii, coerent, transparent si
care sa sprijine intarirea reciprocd a acestor capabilitati.
Pachetul de documente adoptat de ambele organizatii Tn martie 2003
continea Acordul NATO-UE privind securitatea informatiilor si
Acordul Berlin plus, care cuprindeau urmatoarele elemente:
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— un Acord de Securitate NATO-UE (ce acoperea schimbul de
informatii clasificate pe baza regulilor comune de protectie a
securitatii);

— asigurarea accesului si utilizarii de catre UE a capabilitatilor
de planificare ale NATO pentru planificarea operatiunilor
militare de management al crizelor conduse de UE;

— utilizarea capabilitatilor militare ale NATO precum si unitatile
de comunicatii si cele de cartier general pentru operatiuni de
management al crizelor conduse de UE;

— procedurile de preluare, monitorizare, reintoarcere si
rechemare a capabilitatilor si bunurilor NATO de catre UE, in
operatiuni proprii;

— termenii de referintd la adresa adjunctului SACEUR (coman-
dantul trupelor NATO din Europa), cel care va comanda, in
principiu, operatiunile UE, desfasurate in baza aranjamentelor
Berlin plus (persoana care este un european) precum si
Optiunile Europene de Comanda pentru NATO;

— consultarile UE-NATO si aranjamentele bilaterale in
contextul operatiunilor UE de management al crizelor ce
utilizeaza capabilitatile si bunurile NATO;

— 1incorporarea in cadrul sistemului de planificare NATO stabilit
pe termen lung a nevoilor si capabilitatilor ce pot fi necesare
pentru operatiunile conduse de UE, pentru asigurarea

ege e

operatiuni conduse atat de NATO cat si de UE.

Cooperarile NATO-UE functioneaza in Macedonia, la preluarea
Operatiunilor NATO de catre Operatiunea UE Concordia (pe baza
acordurilor Berlin plus), sau in Bosnia Herzegovina, unde comanda
SFOR a fost preluata de UE, dar si in Kosovo, unde KFOR (NATO) si
EULEX (UE) au transferat o serie de atributii de la prima la a doua si
colaboreaza in continuare pe teren.
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NATO si UE sunt ambele institutii fundamentate pe aceleasi valori si
sunt considerate ,,cea mai integrata si apropiatd comunitate din lume*‘.
in acelasi timp, este o ,,comunitate de securitate®. Cele doua
organizatii impart aceeasi identitate colectivd comuna, euro-atlantica,
Occidentala, Vestul, etc. Impartasesc aceeasi interdependenta
economica si au creat interese semnificative reciproce in binele
celeilalte organizatii. Utilizeaza acelasi tip de institutii pentru a
gestiona treburile domestice sau relatiile internationale. Impartasesc
aceleasi valori, percep si combat aceleasi amenintari, Impart aceleasi
forte, capabilitati si resurse pentru a raspunde acestor amenintari.
Cum 19 state se afla in ambele organizatii le face sa fie legate organic.
NATO nu poate supravietui fara UE si UE nu poate supravietui fara
NATO. Specificul fiecareia aduce putere celeilalte si o intareste, sunt
complementare si simbiotice 1n toate cele.

6.3. Incompatibilitati PESC, PESA, Rusia

In aceasta parte incercam sa raspundem la citeva intrebari care
urmaresc sa stabileasca in ce masura optiunile politice stabilite de
conducerea statului in Strategia de Securitate nationald sunt con-
sistente logic, practic si strategic si nu produc contradictorialitate. Mai
mult, avand 1n vedere optiunile de securitate discutate in capitolul 3,
dorim sa vedem, mai exact, posibilitatea ca un stat non-NATO sa
devina pe viitor membru al Uniunii Europene, in timp ce este neutru,
sau are securitatea garantata de un stat tert, nemembru al NATO si al
Uniunii Europene.

1. UE ca actor de securitate

Ne propunem in cele ce urmeaza sa facem o evaluare a calitatilor UE
de actor de securitate. In prima faza nu ne vom referi la elementele
esentiale ce se iau indeobste in calcul intr-un asemenea caz, respectiv
Politica Externa si de Securitate — PESC/CFSP sau Politica Europeana
de Securitate si Aparare-PESA/ESDP.
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Vom demonstra in cele ce urmeaza, plecand de la definitia europeana
a securitatii si de la intelegerea securitatii in sens larg ca UE este un
alt tip de actor de securitate ale carui principale caracteristici sunt
dezvoltarea capabilitatilor politice si administrative, fapt ce-1 permit
sd acopere cu succes componentele ,,soft* ale securitatii, respectiv sa
fie un actor de succes in domeniile securitatii economice, sociale,
politice si de mediu, urmand ca mai departe sa vedem caracteristicile
sale in domeniul ,,hard security®, respectiv securitatea militara si cea
data de institutiile de forta.

Cu certitudine nu se poate spune ca statele membre ale UE nu au si
aceasta componenta acoperita, dar trebuie sa vedem cat se intdmpla pe
seama apartenentei la NATO, cat din cauza dezvoltarilor nationale
individuale si care este componenta ce revine politicilor din domeniu
ale UE.

Practic, capacitatea politica si administrativa a UE se suprapune pe
criteriul pe care l-am vazut in capitolul anterior pentru statele membre
NATO, acela al capacitatii de planificare, programare, bugetare si
evaluare. Mai mult, UE se comporta ca un actor care are securitatea
acoperitd/asigurata de catre NATO, care nu este interesat decat ca
statele membre sa aiba capabilitati pentru a-si asigura propria secu-
ritate (fara a avea instrumente de a verifica aceste lucruri decat prin
finalitate si prin regulile democratice, dar fara a putea verifica pe
indicatori reforma sectorului de securitate) — iar aici din nou rela-
tioneaza cu NATO, care are capabilitatile necesare pentru a integra
sistemele de forta — si pentru a contribui la misiuni externe.

Aici intervine si unica deosebire de NATO, acolo unde UE doreste sa
dobandeasca o capabilitate proprie, de natura civila si militara, pentru
misiuni proprii care nu sunt si misiuni ale NATO. Din nou, si n acest
caz, capabilitatile sunt luate/imprumutate de la Alianta, potrivit
acordurilor Berlin plus. UE arata ca un actor cu securitatea asigurata,
care-si doreste capabilitdti pentru misiuni proprii si-si creaza instru-
mentele de securitate odata ce s-a intersectat cu probleme ce reclama
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solutii de securitate pe care nu le are si nici NATO nu i le ofera. Asa
se explica, de exemplu, Strategia de securitate energetica, sau
capabilitati civile de politie, justitie, forte de mentinere a ordinii,
instrumente pe care UE le foloseste admirabil exact pentru
componenta administrativ-politicd a reconstructiilor statale, valoarea
sa adaugata la ideea de securitate.

Calitatea UE de actor post-modern este data tocmai de capacitatea sa
de actor multi-level, cu structuri administrative la diverse niveluri —
sub-national, national, regional, european — cu decizie care se ia la
diferite niveluri in functie de nivelul unde are impactul aceasta decizie
si de Tmpartirea de atributii si, uneori, cu formule de codecizie intre
Comisie, Consiliu si state membre — chiar politica externa, de
securitate, de aparare. Spre deosebire de acest model, NATO este o
institutie interguvernamentald purd, cu decizii care se iau exclusiv
prin consens si unde participarile sunt benevole, cu exceptia formulei
de solidaritate imperativa si garantia ,,tare* pe care o da Articolul 5 la
Tratatul de la Washington, si care este particularitatea si forta
organizatiei.

Nu are astfel, sens sa discutam despre importanta capacitatii
administrative drept componenta a securitatii, tocmai pentru ca multe
dintre amenintarile de securitate vin din lipsa acestei capacitati.
Experienta dobandita de UE in iIntarirea propriei coeziuni in domenii
comunitare, dar si in cele ce tin de pilonul doi si trei, dar mai ales
capacitatea, expertiza si capabilitatea de transformare in cadrul
procesului de extindere, capacitatea de integrare a noilor membri si de
transformare a actorilor din vecinatate, atractivitatea modelului
european pentru statele vecine, toate sunt elemente concrete de
securitate si capabilitati pe care doar UE le are (s1i nu NATO) si sunt
absolut indispensabile securitatii secolului 21.

In noile forme de desfasurare si definire a securitatii, vorbim despre
capabilitatile unui actor de a fi prezent si de a genera politici si a
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promova interese drept componente ale capabilitatilor de securitate.
Este vorba despre trinomul oportunitate — prezenta — capabilitati
interne care este cel ce valideaza actiunea. Apoi evident este de
evaluat cel de-al doilea trinom, actiune — eficacitate — eficientd in
atingerea obiectivelor si promovarea intereselor proprii. Din acest
punct de vedere UE este, intr-adevar, un actor relevant, major, si cu
capabilitati de neignorat, desi si el resimte nu rareori absenta unor
categorii de instrumente ce vin ca urmare a detinerii unei capabilitati
militare si ,,hard* proprii, credibile si solide.

Despre UE se evalueaza 4 tipuri de capabilitati administrative, care
sunt relevante pentru calitatea sa de actor de securitate:

a. Primul tip de capabilitate este cel al drepturilor si autoritatii. Ele
decurg din reguli formale, sunt protejate, si interpretate de o
structura de norme si institutii. Exercitarea unei autoritati validate
de institutii si cultura politica este absolut necesara pentru
legitimitate si recunoastere, iar exercitantii autoritatii sunt astfel
validati, recunoscuti si instituiti.

b. Al doilea tip de capabilitate decurge din nevoia de resurse. Este
vorba despre elementele care iti permit sa faci anumite lucruri sau
sa-1 faci pe altii sa faca anumite lucruri. Este vorba despre bani,
proprietati, timp, informatii, facilitati, echipamente, si sunt capa-
bilitati atat individuale cat si institutionale.

c. Altreilea tip de capabilitate este data de competente si cunoastere.
Indivizii inmagazineaza competente prin educatie, expertiza,
experienta. Institutiile detin cunoastere prin traditie si reguli.

d. Nici una dintre capabilitatile anterioare nu ar avea relevanta daca
nu ar exista cel de al patrulea tip de capabilitati, capacitatea
organizatorica. Ea este importantd pentru ca permite efectiv
utilizarea drepturilor, autoritatii, resurselor si competentelor, iar
capabilitatea vine si din eficacitatea si eficienta utilizarii capa-
bilitatilor anterioare.
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Evident ca diferentele intre tipuri de capabilitati apar in special din
caracterul limitat al unora — bani, proprietati. Deci daca estimam
caracteristicile amintite, UE este un actor de securitate post-modern,
cu instrumente inedite dar cu un instrument militar/de forta limitat si
cu un buget redus pentru aceasta categorie - fapt pe care il resimte,
dar il compenseaza lasand securitatea clasica In seama statelor si a
NATO.

2. PESC, PESA pentru state farda forte armate?

Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare si la urmatoarele, va
trebui sa extragem cateva elemente esentiale din documentele UE. Cel
mai important in acest domeniu este Strategia Europeana de Secu-
ritate ,,A Secure Europe in a Better World*, realizata de Javier Solana
si adoptata de Consiliul European in decembrie 2003, este primul
document de acest fel elaborat la nivelul UE. Se pleaca de la premisa
ca ,,Uniunea este un actor global®. In consecinta, ,,ar trebui sa fie gata
sa is1 asume responsabilitati in domeniul securitatii globale*. Conform
documentului, crearea si dezvoltarea Uniunii Europene au constituit si
vor constitui elemente centrale in dinamizarea noului mediu de
securitate. Strategia evidentiaza importanta politicilor bazate pe
capacitati militare credibile, pentru protejarea intereselor europene in
lume si pentru contracararea noilor riscuri la adresa securitatii, in
primul rand a terorismului international?®.

Documentul noteaza interesul primordial fatd de noile provocari la
adresa securitatii Europa pentru care UE poate aduce, atat direct, cat
si indirect, un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei
confruntari militare traditionale pe continentul european s-au diminuat
semnificativ. Evident ca ultimele dezvoltari ar putea duce la revizuiri
serioase ale documentului, iar capabilitatile pentru apararea proprie si
prevenirea unor conflicte s-ar putea sa fie cu totul altele.

26 http://www.presamil.ro/OM/205/03/pag%2005.htm.



198 Tulian CHIFU

Dar revenind la evaluarile Strategiei de Securitate in vigoare,
documentul considera ca explicatia acestei evolutii rezida in doua
aspecte:

* interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor
europene nu sunt generatoare de stari conflictuale, dimpotriva
ele favorizeaza cooperarea si solidaritatea;

* mediul de securitate international este influentat pozitiv de
procesele de integrare europeana si euroatlantica, in fapt de
extinderea comunitatii statelor care Tmpartasesc si promoveaza
valorile democratiei si economiei de piata, in contextul
adancirii colaborarii regionale.

Fata de amenintarile de tip nou la adresa securitatii, Uniunea Euro-
peana poate raspunde prin trei obiective strategice:

a. asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in vecinatatea
imediata. Aceasta va implica extinderea zonei de securitate
din jurul Europei si asigurarea ca statele din aceastd zona
(Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Medi-
teranei) sunt bine guvernate. Acest obiectiv va implica,
totodatd, continuarea si dezvoltarea implicarii Europei in
solutionarea conflictului arabo-israelian;

b. crearea unei ordini internationale bazate pe un multilatera-
lism eficace. Intr-o lume caracterizata de globalizare (ame-
nintari globale, piete globale, mijloace massmedia globale),
securitatea si prosperitatea depind de existenta unui sistem
multilateral eficace (prevederea este clar influentata de
evenimentele de la acea ora din Irak si de nemultumirea unor
state europene fata de ,,unilateralismul American). De aceea,
unul dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sa fie,
potrivit Strategiei, dezvoltarea unei societati internationale
puternice, caracterizate de existenta unor institutii inter-
nationale eficiente, precum si de existenta unei ordini inter-
nationale bazate pe respectarea legilor, in primul rand a
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principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite.
(Aici ar fi de mentionat esecul acestor doleante dupa
nereformarea ONU, prabusirea credibilitatii si eficacitatii
Consiliului de Securitate al ONU, blocajele si caderea
sistemului de reguli ale OSCE, etc.).

Calitatea societatii internationale depinde de calitatea
guvernelor ce o compun. Cea mai bunad aparare pentru
securitatea europeana este data de existenta unei lumi
formate din state democratice bine conduse. De aceea,
raspandirea bunei guvernari, combaterea coruptiei si a
abuzului de putere, instaurarea domniei legii si protejarea
drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de a intari
ordinea mondiala.

Strategia de Securitate Europeana noteaza, fara nici un
echivoc, legatura cu NATO si rolul Aliantei n securitatea
europeana: ,,In acest context, un element important al acestei
noi ordini internationale este considerata a fi cooperarea
transatlantica in cadrul NATO*;

c. pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip nou. Acest
raspuns a inclus pachetul de masuri antiteroriste adoptat dupa
11 septembrie 2001, sprijinirea masurilor de neproliferare a
armelor de distrugere in masa si asistarea statelor cu structuri
slabe sau instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si
Africa (Republica Democratda Congo). Identificarea unor
raspunsuri la noile amenintari trebuie sa porneasca de la
faptul ca acestea survin adesea la mari departari, sunt mai
dinamice si mai complexe.

De aceea liniile de aparare vor trebui de multe ori sa se afle in
strainatate. Caracterul dinamic va necesita mutarea accentului pe
prevenirea crizelor si a amenintarilor. Caracterul complex va necesita
si solutii pe masura care vor include controlul exporturilor, presiuni
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economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeana dispune de
toate instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Documentul mentioneaza si nevoile si criteriile de eficacitate ale
politicii de securitate — asa cum o face cu toate politicile sale Uniunea
Europeana. Astfel, pentru ca politica de securitate si aparare a Uniunii
Europene sa devina mai eficace, Strategia stabileste ca este necesar ca
Uniunea Europeand sa devind mai activd in urmarirea obiectivelor
sale prin mijloace civile sau militare, mai coerentd prin unirea
eforturilor si prin asigurarea unitatii de comanda in caz de criza, mai
capabila prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea duplicarilor,
coordonarea mai buna a resurselor existente. Si aici se reitereaza fara
echivoc, intr-o forma admisibila statelor la momentul realizarii docu-
mentului, Tn 2003, la rolul SUA 1in securitatea si Apararea Europei
prin mentionarea faptului ca ,,in realizarea obiectivelor sale de
securitate si aparare, Uniunea Europeana nu va putea face abstractie
de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA®.

Intre implicatii politice pentru Uniunea Europeana, determinate de
aceste obiective si imperative din Strategia de Securitate, documentul
stabileste ca UE trebuie sa devina:

— mai activa: o culturd strategica in masurad sa asigure
o interventie rapida, robusta si in timp oportun, folosind
instrumente/actiuni politice, diplomatice, militare, civile si
comerciale;

— mai capabila: noua Agentie Europeana de Aparare are un rol
major in dezvoltarea capacitatilor de aparare;

— mai coerenta: punctul forte al ESDP si CFSP este convingerea
ca ,,suntem puternici cand actionam impreuna®; actuala
provocare constd in a pune laolalta si la lucru diferitele
instrumente si capabilitati.

Interesant, pentru evaluarea noastra, este si perspectiva stabilita de
Uniune in domeniul militar si al securitatii, obiectiv denumit
,Headline Goal 2010*. Documentul privind HG 2010 a fost adoptat n
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cadrul reuniunii ministrilor apararii ai UE din 17 mai 2004 si
reprezinta rezultatul adaptarii HG 2003 (Helsinki, decembrie 1999) la
noua Strategie de Securitate a UE, precum si la obiectivul principal
stabilit de organele decizionale ale Uniunii: pana in 2010, UE va
trebui sa aiba capacitatea de a raspunde unei crize in orice punct de pe
glob. Potrivit documentului, UE trebuie sa fie in masura sa ia o
decizie de lansare a unei operatiuni de management al crizelor in
termen de 5 zile de la aprobarea conceptului de catre Consiliu, iar
desfasurarea trupelor in teatru, in vederea realizarii misiunii, sa se
realizeze in 10 zile de la adoptarea deciziei de interventie.

In acest context, una dintre cele mai importante dezvoltari o
reprezinta initierea si operationalizarea conceptului de grup tactic de
lupta, ca modalitate concreta de realizare a fortei europene de reactie
rapida. In acest context, noul ,,Headline Goal 2010 muta accentul de
la aspectele cantitative ale vechiului Helsinki Headline Goal pe
elementele calitative, constand in cresterea eficientei fortelor si,
implicit, a utilitatii lor (interoperabilitate, sustenabilitate, mobilitate si
viteza de desfasurare in teatru). La Conferinta ministeriala de angajare
a capabilitatilor militare din 22 noiembrie 2004, un numar de 22 de
state membre si Norvegia, ca stat tert, s-au angajat sa realizeze si sa
puna la dispozitia UE, 13 grupuri de lupta?’.

Mai trebuie remarcat faptul ca UE nu este noud in lumea operatiunilor
de management al crizelor, ci a condus operatiuni militare in teatru.
Facand un scurt bilant al interventiilor de pana in prezent, Uniunea
Europeana a reusit sa desfasoare doua operatiuni militare de
managementul crizelor (CONCORDIA, in 2003, in Macedonia si
ARTEMIS, in vara lui 2003 in Congo), in prezent, derulandu-se
ALTHEA, cea mai importantd operatiune de pana acum, prin
preluarea SFOR de la NATO, la sfarsitul anului 2004. CONCORDIA
si ALTHEA s-au organizat si s-au desfasurat, avand acces la
mijloacele si capabilitatile comune ale NATO, in cadrul oferit de

27J. Lindley-French and F. Algieri, 4 European Defence Strategy (Bertelsmann
Foundation, Giitersloh, 2004), p. 27.
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Aranjamentele Berlin Plus?®, in timp ce ARTEMIS a fost o operatiune
UE in contextul unei natiuni cadru, reprezentata de Franta®’.

Cele enuntate mai sus ne permit sa formulam un raspuns foarte clar la
intrebarea daca este posibil sa fii membru al UE fara forte armate.
Raspunsul este clar NU, pentru ca astfel nu ai indeplini doud conditii
obligatorii ale Politicii Europene de Securitate si Aparare — PESA:
asigurarea apararii si a securitatii proprii si contributia la grupurile de
lupta europene si la operatiunile de mentinere a pacii.

3. PESC, PESA si state neutre la frontiera?

Daca este sa mergem mai departe si sa rafinam continutul intrebarii,
explorand astfel solutiile pe care le-au incercat autoritatile Republicii
Moldova pentru propria securitate si pachetul de optiuni politice
adoptate prin majoritate in Parlament, ar trebui sd investigam care ar
fi, potrivit documentelor UE, formula minima de capabilitati militare
si de securitate pentru un stat membru.

PESC si PESA nu vorbesc explicit despre posibilitatea ca un stat
neutru sa devind stat membru, daca respecta conditiile ca fortele sale
militare sa fie suficiente pentru a-si asigura propria securitate si a
contribui la capabilitatile Uniunii. Evident ca, in acest context, ar
trebui sa deschidem un subiect mai important si mai vast, respectiv
acela a ce inseamna un stat neutru in secolul 21, la frontiera Europei?

Raspunsul negativ la aceasta intrebare vine imediat daca e sa
consideram prevederile din Tratatul Constitutional n aceasta materie.
Dar cum Tratatul Constitutional nu a fost adoptat si nici cel revizuit —
cu acelasi tip de prevederi — nu se simte prea bine, cineva ar putea
obiecta ca ne raportam la documente ce nu sunt in vigoare.

28 Aranjamentele Berlin Plus au fost finalizate in primdvara anului 2003, iar prin
intermediul acordurilor realizate, UE are acces la capabilitatile de planificare ale
Aliantei (SHAPE), logistica, informatii si alte mijloace militare pentru acele
operatiuni conduse de UE ,,in care NATO, ca intreg, nu este angajat™*.

29 http://www.europa.eu.int/abe/doc/off/bull/en/200507/p106007. htm#anch0170-
Bulletin EU 7/8-2005 Common foreign and security policy (7/11).
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Proiectul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa (Draft
Treaty establishing a Constitution for Europe), prezentat de catre
presedintele Conventiei Europene, Valéry Giscard d’Estaing,
Consiliului European de la Salonic (20 iunie 2003) si, la Roma,
presedintiei italiene a UE (18 iulie 2003) face referiri atat la Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC), cat si la Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), ca parte integranta a PESC.

In proiectul Constitutiei Europene noul concept PSAC (Common
Security and Defence Policy, CSDP) inlocuieste, asadar, deopotriva
vechiul concept PESA, cat si varianta sa ,,desfasurata®, PESAC.
Proiectul Constitutiei Europene contine prevederi distincte cu privire
la actiunile externe ale Uniunii Europene (Titlul V). Acestea din urma
cuprind o serie de elemente interdependente, intre care:
— politica comerciald comuna;
— politica externa comuna;
— politica comuna de securitate si aparare;
— dezvoltarea cooperarii;
— asistenta umanitara >,
In cadrul fiecaruia din aceste elemente componente, principalele
obiective ale actiunilor externe ale Uniunii Europene au in vedere
respectarea a doua principii fundamentale:
— actiunile externe trebuie sa se bazeze pe principiile care au
guvernat crearea, dezvoltarea si largirea Uniunii Europene;
— actiunile externe trebuie sa urmareasca maximizarea coope-
rarii statelor membre in toate domeniile relatiilor inter-
nationale.

Referitor la primul principiu, nu este lipsit de interes de a trece in
revista principiile care au guvernat crearea, dezvoltarea si largirea
Uniunii Europene, deoarece numai pe baza lor se vor putea imagina
solutii si directii de actiune in cadrul PESA.

30 The Future of Europe — debate, Title V: External Action of the Union, European
Commission, Secretariat General, Document TF-AU/3, 2003.
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Aceste principii sunt:

democratia;

suprematia legii;

universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale;

respectarea demnitdtii umane;

egalitatea si solidaritatea;

respectarea prevederilor dreptului international in
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite.

Obiectivele politicilor si actiunilor comune ale UE in plan extern
vizeaza:

a.

salvgardarea valorilor comune ale Uniunii Europene, a
intereselor sale fundamentale, a securitatii, independentei si
integritatii sale;

consolidarea si sprijinirea democratiei, a suprematiei legii,
drepturilor omului si dreptului international;

mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea
securitdtil internationale in conformitate cu principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite;

sprijinirea dezvoltarii durabile din punct de vedere economic,
social si de mediu 1n tarile in curs de dezvoltare, in vederea
eradicarii saraciei;

incurajarea integrarii tuturor tarilor in economia globala,
inclusiv prin abolirea restrictiilor in comertul international;
promovarea unor masuri pe plan international menite a
mentine si Tmbunatati calitatea mediului si managementul
sustenabil al resurselor naturale, pentru a asigura o dezvoltare
durabila;

asistarea populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu
dezastre naturale sau produse de om;
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h. promovarea unui sistem international bazat pe o cooperare
multilaterala intarita si buna guvernare la nivel global3!.

Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27 sau mai multe state,
va depinde in mare masura de abilitatea conducerii politice de a defini
teluri strategice si a impulsiona implementarea lor in politica curenta.
Din acest punct de vedere, proiectul Constitutiei Europene
invedereaza un progres cert prin instituirea functiilor permanente de
presedinte al Consiliului European si Ministru al Afacerilor Externe al
Uniunii. Presedintele Consiliului European urmeaza sa fie ales de
catre sefii de stat si de guvern prin majoritate calificata, pentru o
perioada de 2 ani si jumatate, cu posibilitatea retnnoirii mandatului
incd o datd. Se renunta astfel la practica exercitarii acestei functii prin
rotatie, la fiecare 6 luni. Rolul presedintelui va fi acela de a prezida si
conduce lucrarile Consiliului European, asigurandu-i buna desfasurare
si continuitatea si a asigura, la nivelul sau, reprezentarea externa a
Uniunii Europene. Noua functie va conferi continuitate, vizibilitate si
coerenta reprezentarii UE atat pe plan extern, cat si intern.

De asemenea, profilul politicii externe a fost consolidat prin statuarea
functiei de Ministru al Afacerilor Externe. Ministrul Afacerilor
Externe al Uniunii va fi unul dintre vicepresedintii Comisiei Europene
si, prin aceasta, membru al Colegiului Comisiei. El va conduce
Politica Externa si de Securitate Comuna, fiind responsabil de relatiile
externe si de coordonarea altor aspecte ale actiunii externe a Uniunii,
inclusiv de prezidarea Consiliului Afacerilor Externe, ca structurd a
Consiliului de Ministri32.

In ceea ce priveste Politica de Securitate si Aparare Comuna, proiectul
Constitutiei Europene reitereaza faptul ca acesta va include articu-
larea progresiva a unei politici comune de aparare a Uniunii, care va

31 Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, Article 111-193, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2003,
pp. 183-184.

32 Ibidem, Atticle 21, Article 27, pp. 23, 27.
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conduce la o aparare comuna atunci cand Consiliul European va
decide aceasta In unanimitate. PSAC va trebui nsd sa nu afecteze
particularitatile politicilor de securitate si aparare ale statelor membre,
sa respecte obligatiile impuse anumitor state membre de apartenenta
la NATO si sa asigure compatibilitatea sa cu politica de securitate si
aparare a Aliantei Nord-Atlantice .

Proiectul Constitutiei Europene aduce si cinci elemente de noutate
importante in sfera Politicii de Securitate si Aparare Comune:

— extinderea misiunilor Petersberg;

— decizia infiintarii unei Agentii Europene privitoare la
Armamente, Cercetare si Capacitati Militare;

— aplicarea cooperarii structurate (structured cooperation) la
misiunile internationale;

— posibilitatea cooperarii mai stranse (closer cooperation) a
statelor Uniunii in sfera apararii reciproce (mutual defence);
si

— introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile
producerii unor atacuri teroriste si a unor dezastre naturale
sau produse de om.

Intre aceste prevederi, citeva sunt incompatibile cu principiul
neutralitatii, in sensul imaginat de autoritatile de la Chisinau,
neutralitate traditionald de ev mediu, recunoscuta international:

— existenta unui Ministru de Externe cu rol de decizie in
politica externa, de securitate si aparare;

— extinderea misiunilor UE la cele ce presupun utilizarea fortei
armate 1n alte categorii de actiuni decat cele stricte de
mentinere a pacii, cu respectarea, evidenta, a principiilor UE;

— clauza de solidaritate.

Aici e momentul sa aducem in discutie aceasta formula care calchiaza
articolul 5 din tratatul de la Washington, documentul fondator al

3 Ibidem, Atticle 40-2, p. 36.
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NATO. Spre deosebire de NATO, care nu face o distinctie intre
cazurile de agresiune armata si atacurile teroriste (la 12 septembrie
2001 Alianta Nord-Atlantica activand pentru prima oara in istoria sa
articolul V privitor la apararea colectiva si declarand razboi tero-
rismului), Uniunea Europeana, prin proiectul de Tratat Constitutional
face aceasta diferenta.

Cooperarea mai stransa in domeniul apararii se aplica cazurilor de
agresiune armata si se supune prevederilor Articolului 51 din Carta
Natiunilor Unite, in vreme ce clauza de solidaritate devine opera-
tionala in cazul unor atentate teroriste si calamitati naturale sau
produse de om>*. Mai exact, clauza de solidaritate prevede mobi-
lizarea tuturor resurselor Uniunii Europene, inclusiv a resurselor
militare, pentru:
e prevenirea amenintarilor teroriste pe teritoriul Uniunii
Europene;
e protejarea populatiei si a institutiilor de atacurile teroriste; si
e acordarea de asistenta statelor membre pe teritoriul carora a
avut loc un atac terorist sau un dezastru.

In virtutea acestei clauze, in nici un caz un stat membru al UE nu
poate fi neutru, el este aliat cu celelalte state ale Uniunii Europene si
reactioneaza, pe baza clauzei de solidaritate, cu toate instrumentele la
dispozitie pentru a sprijini celelalte state ale Uniunii.

Singura compatibilitate reala este cea mentionata explicit, cu NATO.
Dar sa consideram ca ne rezumam la o dezbatere ce ia in discutie
exclusiv documente in vigoare, nu cele neadoptate sau cele ce vor fi
adoptate 1n viitor. Aici se impune dezbaterea anuntata asupra a ce
inseamna neutralitate In secolul 21, dar si locul statului neutru la
frontierele Uniunii Europene.

34 The European Security and Defense Policy: NATO's Companion — or
Competitor? ', Robert E. Hunter .
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Neutralitatea, in sensul sau clasic, presupune neutilizarea fortei si
nealaturarea ca aliat in nici un fel de organizatie ce presupune
adoptarea pozitiilor unei parti. Din acest punct de vedere, neutralitatea
este incompatibila cu statutul de membru al Uniunii Europene, odata
ce ea presupune adoptarea pozitiilor unei parti, a UE, potrivit
Strategiei de Securitate Europeand. Acolo sunt prevazute principiile,
interesele, mijloacele de actiuni, inclusiv militare, pentru a promova
aceste interese, iar acest document nu este facultativ pentru statele
membre.

In fine, sa presupunem ca semnificatia neutralitatii ar fi una exclusiv
de neutralitate militara, aceea de a nu participa cu forte in actiuni
impotriva altui stat sau actor non-statal. In absenta clauzei de
solidaritate si a adoptarii tratatului Constitutional, aceastd prevedere
ar trebui sa fie compatibila cu statutul de membru al UE si chiar cu
Strategia de Securitate, odata ce participarea cu forte la operatiunile
UE este facultativa, in sensul in care fiecare tara isi poate alege
operatiunile in care participa. Apar aici insa, alte incompatibilitati.
Cum poti fi neutru si sa participi cu forte in cadrul grupurilor de lupta-
document PESA — care presupune ca aceste capabilitati pot fi folosite,
cu titlu de forte de reactie rapida, in orice destinatie stabilitd de
Consiliu!

Sa presupunem, in plus, ca Republica Moldova negociaza cu UE
posibilitatea ca sa nu participe in aceste operatiuni, sau sa-si aleaga
misiunile la care participa. Evident ca atunci statul membru trebuie sa
compenseze cu costuri pe alta directie, si nu stim daca acest lucru e
fezabil. Insa daca aici putem accepta, teoretic, ca este posibila o
asemenea negociere, nu ne mai putem ascunde in ceea ce priveste
responsabilitatea statului membru pentru propria aparare si securitate
— prevazuta in PESA.

Din acest punct de vedere, Republica Moldova ar trebui sa de-
monstreze cd are posibilitatea si fortele pentru a-si asigura securitatea
si apararea. Acest lucru evident ca nu se poate obtine prin alterarea
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Strategiei de Securitate Nationald si excluderea din evaluare a unor
categorii de amenintari si riscuri, fapt ce are drept consecinta lipsa
necesitatii unor categorii de forte pentru apararea teritoriului. In acest
caz, statul candidat nu ar fi credibil. Ii mai ramane la indemana
formula teoretica de a avea un alt stat sau alte state membre ale UE
care sd-1 garanteze si sa-i asigure securitatea. Fara a vorbi aici de
costurile unei asemenea optiuni, situatia ar fi oricum incompatibila cu
neutralitatea militara.

Un ultim argument vine de la un alt pilon al esafodajului european,
Justitie si Afaceri Interne. Prevederile JAI pentru un stat aflat la
frontiera Uniunii Europene sunt suficient de detaliate si presupun
categorii de forte nemilitare si capabilitati civile de protejare a
securitatii statului si a Uniunii Europene in fata unor amenintari si
riscuri externe care intra, in evaluare ,,rdzboi rece* sau realpolitik, o
situatie ce contrazice ideea de neutralitate.

4. PESC, PESA si compatibilitatea cu Rusia

Ne punem problema, in conditiile particulare ale Republicii Moldova,
cu trupe ruse pe teritoriul sdu, dar si al optiunii teoretice de a avea
securitatea asiguratd de catre Federatia Rusa si sa detina calitatea de
membru al UE, sa vedem daca cele doua elemente sunt compatibile.

Lucrurile sunt extrem de simple si au fost dezvoltate deja mai sus,
unica sansa este aceea ca Rusia sa fie deja un membru al Uniunii
Europene! In caz contrar, dupa cum am vazut, solutia de securitate
compatibila cu apartenenta la Uniunea Europeana exclude
neutralitatea sau garantiile de securitate ale unui stat nemembru.

5. UE-Rusia — competitie sau conflict la linia de impact?

Ultima parte a acestui capitol se refera la perspectivele Uniunii
Europene, la gradul de convergentd sau competitie fata de Rusia si
gradul 1n care competitia clard in anumite zone se poate transforma in
conflict. Aceasta ultima evaluare este necesara pentru a stabili
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definitiv posibilitatea unui stat din zona gri, de intersectie a unor
interese — 1n cazul de fata ale Rusiei si UE — de a fi neutru si a avea
relatii de tip alianta — UE si CSI — cu ambii actori in competitie.
Raspunsul logic si evident ar fi NU, iar argumentele sunt similare
celor tratate la capitolul 3, cand am trecut in revista optiunile de
securitate ale Republicii Moldova, vorbind atunci despre Rusia si
NATO. Insa dorim sa demonstram in continuare ca, din ce in ce mai
mult, Rusia s1 UE sunt in conflict pe un numar de subiecte din ce in ce
mai larg de securitate.

Ne vom rezuma la a discuta doud domenii in care cresterea implicarii
UE afecteaza si provoaca din ce in ce mai mult interesele Rusiei, care
este pregatita sa-si apere violent aceste interese creand deja o stare de
conflict cu UE. Este vorba, mai intai, despre eforturile UE de a
diversifica rutele de tranzit si transport de resurse energetice, fapt ce
este Tn competitie atat cu proiectele ruse, cat si cu interesele rusesti de
a pastra control direct asupra tuturor categoriilor de tranzit a acestor
resurse catre consumatorii occidentali. Uniunea Europeana a realizat
incompatibilitatea dintre interesele UE si cele ale Rusiei pe aceasta
tema, dar si reactiile ce tradeaza asezarea Moscovei, din acest punct
de vedere, pe pozitii de conflict cu UE. Lipsa de coeziune si interesele
diferite au Tmpiedicat, pana in prezent, elaborarea unei politici externe
energetice a UE, dar un asemenea proiect este in curs si Presedintia
franceza a UE ar putea sa-si incheie mandatul semestrial cu un
document de aceasta factura.

In al doilea rand este vorba despre dorintele crescute ale Uniunii
Europene de a-si afirma interesul de a fi implicata in toate procesele
de solutionare a conflcitelor din Regiunea Marii Negre Extinse, in
primul rand in cazul conflictelor inghetate. Aceasta situatie este
contrara aranjamentelor ruso-americane din 1994, care lasau Rusiei
aceasta parghie importanta de control a statelor neslave din spatiul
fost-sovietic si contrara intereselor actuale de mentinere a status-quo-
ului In zona conflictelor inghetate, pe care, dupa cum am vazut, le
poate ,,incalzi“ la discretie cand si-o doreste. In acest domeniu,
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Uniunii Europene ii mai ramane sa recunoasca faptul ca interesele
sale sunt opuse celor ale Rusiei — nu a facut-o inca, dar e posibil sa o
faca dupa recentul razboi ruso-georgian din Osetia de Sud.

Este evident ca, din cauza Tmpletirii intereselor sale de a se implica in
procesele de solutionare a conflictelor din zona Marii Negre Extinse
si a celor mai profunde, de asigurare a obiectivelor mai profunde ale
politicii sale precum cele de promovarea a unei vecinatati a UE
stabile, sigure si democratice, UE descopera pe zi ce trece ca este din
ce In ce mai dificil sd-si promoveze interesele proprii in regiune in
timp ce ramane pasiva la politicile Rusiei in aceeasi zona, care au
efecte contrare.






VII. CONCLUZII
SI RECOMANDARI

1. Concluzii

Integrarea in Uniunea Europeana este incompatibila cu formele de
garantare a securitatii de catre Federatia Rusa

Integrarea in Uniunea Europeana este compatibild cu integrarea in
NATO, mai mult, integrarea oricarui stat fost socialist sau fost
sovietic In UE nu a putut sa se realizeze pana cand acesta nu a intrat
anterior in NATO.

Uniunea Europeana, NATO, SUA si Federatia Rusa sa afla intr-o
situatie complexa, de cooperare pe numeroase teme, de competitie in
unele dintre interesele lor, in special in regiunea geografica dintre
frontiera NATO/UE si Rusia, dar si in confruntare directa pe unele
teme punctuale — scut antiracheta, amplasarea bazelor militare
americane pe teritoriul unor state membre ale NATO, trasee alter-
native de aducere a resurselor energetice alternative din Asia Centrala,
Caspica, Caucaz catre UE, implicarea misiunilor PESA in conflictele
inghetate din spatiul post-sovietic.

Republica Moldova risca foarte mult si isi vede amenintata stata-
litatea, securitatea, suveranitatea, integritatea teritoriala si inde-
pendenta prin perpetuarea situatiei de a nu opta pentru o solutie de
securitate sustenabila si realizabild in practica.
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Chiar si la aceasta ora, pachetul de optiuni politice ale Republicii
Moldova este contradictoriu in conditiile mentinerii statalitatii,
suveranitatii si independentei statului. Astfel, optiunea integrarii
europene este incompatibila cu neutralitatea constitutionald si cu
desfiintarea fortelor armate pentru apararea teritoriului.

2. Recomandari

1. Republica Moldova trebuie sa treaca urgent la un program de
informare a publicului si de consultari cu comunitatea de
experti, cu societatea civila si cu partenerii sai pe plan
international in privinta stabilirii optiunilor sale de securitate.
— Consultarea este necesara pentru a avea un public
informat care sa se poata pronunta in cunostinta de cauza
asupra oricarei optiuni de securitate posibila. In caz
contrar, existd o dozd mare de lipsa de legitimitate a
oricarei solutii, dublata de posibilitatea de contestare a
solutiilor stabilite guvernamental, in timp

— Continutul unui asemenea proiect urmeaza a fi gestionat
de catre NATO PDD, divizia specializata a Aliantei, la
cererea Republicii Moldova, dublata de selectarea unei
companii de PR si branding cu cunostinte profunde si date
sociologice substantiate pe populatia Republicii Moldova.

— Intre elementele de continut al unei asemenea strategii se
vor numara programe concrete de informare la nivelul
Centrelor de informare NATO si UE la Chisinau,
abordarea secventiala a publicului, cu accent pe publicul
aflat la munca in Occident — obtinut cu standarde de
viata si reflexe democratice mai constante — tineretul si
studentii — ce alcatuiesc continutul formativ al opiniilor de
viitor si sunt departe de prototipurile si idiosicraziile de
gandire, mai putin influentabili de propaganda facuta la
nivel mediatic si guvernamental

— In acest demers, autoritatile trebuie sa se abtina de la a
influenta prin propaganda mediatica publicul. Mai mult, e
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in interesul lor buna cunoastere si o alegere substantiata si
sustenabila in aceastd materie, care sd se mentina pe o
perioada durabila, fara putintd de a se schimba de la o zi
la alta.

— Un punct esential al strategiei il reprezeinta demitizarea
elementelor de propaganda anti-NATO si anti-europene,
ce aglomereaza spatiul mediatic controlat de media rusa
in Republica Moldova

2. Republica Moldova trebuie sa declanseze ulterior un program
amplu si consistent de dezbateri in materia optiunilor de
securitate pe care le are la indemina, cu scopul de a pregati o
decizie consistenta pentru aceasta dimensiune.

— Dezbaterea optiunilor pe baza de argumente este o
componentd inseparabild a unei campanii sustinute de
informare publica asupra a ceea ce reprezintda NATO si
care sunt costurile si beneficiile aderarii la Alianta, a
solutiilor de securitate in regiune si avantajelor si costu-
rilor fiecareia dintre optiuni.

— Un program coerent de dezvoltare a culturii de securitate
este absolut necesar la nivelul Republicii Moldova ca stat,
dupa orice model similar din lume. Cunoasterea riscurilor,
amenintarilor, a elementelor fundamentale de securitate
regionala sunt absolut obligatorii pentru inaltii
functionari, oamenii politici, functionarii publici si
societatea civila, ulterior aceste teme trebuie sa fie aduse
in atentia publicului larg.

3. Republica Moldova trebuie sa adopte o decizie solida,
consistentd si valida de securitate, care sa fie asumata,
sustenabila si sustinuta de populatie.

— durabilitatea si sustenabilitatea este o componenta
inevitabila a oricarei decizii strategice de asemenea
importanta, pentru ca toate deciziile ulterioare politice, de
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securitate, de politica externa sunt influentate direct de
aceasta decizie primordiala

in evaluare si dezbatere trebuie sa intre automat si
evaluarea solutiilor statelor vecine, ale propriilor optiuni
si motivatii, dar si a efectelor adoptarii unor solutii
incompatibile sau care creaza vulnerabilitati sau
amenintari directe pentru aceste state. O evaluare ce nu
tine cont de acest element ameninta sa transforme
Republica Moldova intre amenintare pentru aceste state si
pentru institutiile de securitate ce le contin, cu efectele de
consecinta in planificarea suplimentarii unor capabilitati
care sa compenseze aceasta vulnerabilitate.

Daca Romania este membra in NATO si percepe drept
amenintare doar prezenta trupelor ruse pe teritoriul
Republicii Moldova, perceptia Ucrainei despre prezenta
,dusmanului®, sau a unui partener nesigur ,,in spatele
sau‘, poate genera reactii in consecinte in gestionarea
securitatii statului ucrainean.

4. Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca optiunile
politice declarate, cu ratiune tactica, odata stabilitd optiunea
de securitate aleasa.

— Republica Moldova a ales, in conditii discutabile, o

optiune intermediara de status quo care-i guverneaza
astazi optiunile de securitate. Este o decizie de natura
tactica, care nu mai este in consonanta nici cu situatia
internationala curenta, cu modificarile geopolitice si a
prezentei geografice ale marilor organizatii politico-
militare sau cu continut si capitole referitoare la elemente
de securitate colectiva, precum UE.

Gestionarea unei strategii de securitate nationala fara o
campanie de informare asupra optiunilor disponibile, fara
o buna cunoastere de catre populatie si politicieni a
acestor optiuni si fara o dezbatere nationala larga, cu
implicarea tuturor expertilor disponibili si a societatii
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civile duce la nasterea unei solutii aberante si ne-
convingatoare a strategiei, care evitd sa se pronunte pe
temele principale, exact cea a orientarii strategice.

— Mentinerea unei strategii fara decizie de securitate si fara
solutie de securitate viabila prelungeste o perioada de
interimat si transmite un mesaj de insecuritate acuta si
instabilitate a optiunilor pe termen mediu si lung ale
Republicii Moldova

— Tentativa de perpetuare a status quo-ului nedecis, cu
neutralitate si variantd ,,multivectoriald“ nediferentiata
este o amenintare directa la adresa securitdtii Republicii
Moldova in actualul context international si regional de
securitate. In ciuda lipsei de pregatire a politicienilor, a
personalitatilor aflate in procesul de decizie si a infra-
structurii functionarilor publici implicati in elaborarea si
aplicarea politicilor de securitate, actuala generatie de
politicieni si nu alta trebuie sa ia o decizie substantiala in
acest domeniu, pentru a lansa dezbaterea nationala si a
astepta o decizie in cursul mandatului viitorului Parlament
si a viitorului Presedinte.

5. Odata stabilita optiunea de securitate aleasa, Republica
Moldova trebuie sa ceara sprijinul partenerilor sai si comu-
nitatii internationale pentru sustinerea financiara si tehnica a
reformelor necesare dar si pentru asigurarea securitatii de la
momentul optiunii publice de securitate pana la realizarea ei,
pentru a evita goluri de securitate ca urmare a unor decizii
nesubstantiate.

— Exista formate multiple de ajutor in gestionarea pro-
blemelor de securitate, mare parte in cadrul formatului
Parteneriatului pentru Pace si a IPAP, altele in formate
complementare de sprijin cu donatii de armamente, pre-
gatire a cadrelor, instruire a comandantilor de diferite
ranguri, punerea la punct a sistemului de pregatire in
domeniile de securitate si militara
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— Institutii civile de renume din lume asista si pot dezvolta
programe pe aceasta dimensiune: DCAF, SIPRI, USAID.
Finantarile sunt combinate

— Principala cerintd este asumarea angajamentelor in
domeniul reformei sectorului de securitate si indeplinirea
lor cu exactitate, 1n litera si spiritul lor. O asumare plenara
a acestor reforme este cel mai bun sprijin pentru largirea
spatiului acordarii sprijinului In domeniul securitatii atat
in format institutional multilateral, cat si bilateral.

— Luarea unei decizii strategice in domeniul optiunii de
securitate este urmata, automat, de aplicarea ei, fapt ce
necesita timp si resurse proprii sau atrase de la nivel
international. Dar o asemenea decizie luata creaza si
vulnerabilitati majore si ,,goluri de securitate™ legate atat
de absenta unei strategii de securitate aplicabile cat si de
afirmarea unei optiuni ce creaza reactii negative din
partea unor competitori si actori regionali. Acest gol de
securitate trebuie acoperit, pe termen scurt, de formule
solide si sustenabile de descurajare si compensare, care se
pot obtine prin semnarea unui parteneriat strategic
consistent cu SUA, asigurarea unor garantii directe de
securitate din partea vecinilor — Romania si Ucraina — si
activarea unor operatiuni de articol 4 in relatia cu NATO —
consultare in cazul unei posibile amenintari percepute.
Daca solutia este contrara, ea reclama o suplimentare a
prezentei fortelor militare ruse In regiunea separatista si
introducerea acestor elemente in restul Republicii
Moldova, dar si alte elemente de securitate propuse de
partenerul strategic ales.

6. Un element esential in orice decizie de securitate sunt
oamenii. Am vazut mai sus nevoia de informare, cultura de
securitate, instruire de care au nevoie, in diferitele posturi,
cetatenii Republicii Moldova. Dar un subiect esential este si
recursul la toate resursele umane specializate, la toti expertii
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disponibili in materie, coerenti cu obiectivul de indepen-

denta, suvernitate, integritate teritoriala si cu optiunea de

securitate aleasa pentru a duce la indeplinire reformele si
pregatirea in aplicarea acestei decizii strategice,a solutiei de
securitate.

— Acest demers pleacd de la o evaluare a oamenilor care
fac, si desfac securitatea in Republica Moldova, a con-
ditiilor si criteriilor de alegere si numire a acestora, a
politicilor institutionale si instrumentelor pentru a le pune
la Indemana elementele necesare unei decizii de securitate
coerentd, sustenabila si conforma cu aspiratiile Republicii
Moldova.

— Pregatirea si formarea expertizei in materie devine o
prioritate de prim rang.

— Primele elemente in dezbatere pentru o politica coerenta
de personal sunt perspectiva reintegrarii teritoriale si
institutionale, implicatiile profunde ale Federatiei Ruse in
acest domeniu si in desenarea viitorului Republicii
Moldova, ceilalti actori non statali si substatali — auto-
ritatile autonomiei gagauze si politicile acesteia, impli-
carile mediului de afaceri mafiot, coruptia institutio-
nalizatd 1n politica de personal a institutiilor de forta si in
antrenarea unor elemente din aceste institutii de forta in
protejarea, coordonarea si gestionarea profiturilor din
acest tip de actiuni (politice, economice, financiare).

— Este necesara o trecere 1n revista a potentialului uman, la
nivelul administratiei politice si de securitate a Republicii
Moldova si din punct de vedere al implicarii in activitati
si actiuni de politie politica,si in cele de alterare a optiuni-
lor politice ale populatiei sau in cele de natura electorala.






